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Subject: Admission to U.N. membership of 
the Federal Republic of Germany, 
the German Democratic Republic 
and the Commonwealth of the 
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Communiqué de presse ined 
Le 19 septembre 1973 


Notes du discours prononcé par M. Saul 

F. Rae, Ambassadeur et Représentant 
permanent du Canada auprés des Nations 
Unies et Vice-président de la délégation 
canadienne, devant la 28~ séance pléniére 
de l'Assemblée générale des Nations Unies. 


Sujet: Admission aux Nations Unies de la 
République fédérale d'Allemagne, de 
la République démocratique d'Allemagne 
et du Commonwealth des’ Bahamas. 
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The Canadian Delegation is a cosponsor of the two 
resolutions before us at the opening 6h uhis 26th “session, 
relating to the admission to membership in the United Nations 
of the Federal Republic of Germany and the German Democratic 
Republic and of the Commonwealth of the Bahamas. Given the 
importance which Canada attaches to universality of member- 
ship as a means of enhancing the strength and effectiveness 
of our world organization, and also because of the many close 
ties which link Canada both with Europe and its fellow members 
of the modern Commonwealth, this cosponsorship is, in our view, 
most fitting, 


The inclusion in the United Nations of the Federal 
Republic of Germany and the German Democratic Republic consti- 
tutes, in our view, another important step forward in the 
achievement, through gradual detente, of conditions of peace 
and security in Europe. In keeping with its many historical 
and contemporary ties with that continent, Canada is directly 
involved in this process. It cannot, therefore, but welcome 
the admission of both German states, in the conviction that 
this will serve the best interests of the states and peoples 
concerned. I would not like to let this opportunity pass with- 
out paying tribute to the realism and farsightedness of the 
ostpolitik pursued by Chancellor Brandt, whose imaginative 
policy has made possible the series of agreements culminating 
now in the admission of the Federal Republic of Germany and the 
German Democratic Republic to the United Nations. The presence 
of these two states at the heart of Europe in the United Nations 
will strengthen our world organization. 


Canada looks forward to a constructive and valuable 
contribution to the work of the United Nations by the Common- 
wealth of the Bahamas. The Bahamas have already demonstrated 
their capacity to assume the responsibilities of an independent 
state by contributing substantially, less than a month after 
independence, to the success of the meeting of Commonwealth 
Heads of Government held in Ottawa aswimornth. Lt sea privi- 
lege for Canada to welcome the Commonwealth of the Bahamas. 

We are sure it will make a constructive and valuable contribu- 
tion to the work of the United Nations. 
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La Délégation du Canada a parrainé conjointement 
l'une des deux résolutigns dont nous sommes saisis dés 
1'inauguration de la 28 session, 3 savoir la résolution 
relative 2 l'admission aux Nations Unies de la République 
fédérale d'Allemagne, de la République démocratique 
d'Allemagne et du Commonwealth des Bahamas. Etant donné 
1*importance que le Canada attache A lL'universalité de 
I'adhésion comme moyen de souligner la force et l'efficacité 
de 1'Organisation mondiale et vu aussi les liens étroits et 
nombreux qui unissent le Canada 3 la fois a l'Europe et aux 
autres membres du Commonwealth d'aujourd'hui, cette initiative 
conjointe est, % notre avis, des plus opportunes. 


L'adhésion de la République fédérale d'Allemagne et 
de la République démocratique d'Allemagne aux Nations Unies 
constitue, selon nous, un autre pas important vers la 
réalisation, grace 4 une détente progressive, des conditions 
de la paix et de la sécurité en Europe. Conformément aux 
nombreux liens historiques et contemporains qui ltunissent 2 
1l'Burope, le Canada stintéresse directement aA ce processus. 
Tl se réjouit, par conséquent, de l'admission des deux Etats 
allemands; convaincu qu'il est que cela servira les meilleurs 
intéréts des Etats et des populations intéressés, Je ne voudrais 


pas laisser passer cette occasion sans signaler le réalisme et 
la clairvoyance de la politique d'ouverture 3 l'Est poursuivie 
par le Chancelier Brandt, dont l'initiative a rendu possible 
la conclusion d'une série dtaccords qui aboutissent maintenant 
* ltadmission de la République fédérale dtAllemagne et de la 
République démocratique d'Allemagne aux Nations Unies. La 
présence de ces deux Etats du coeur de l'Europe aux Nations 


Unies renforcera l'Organisation mondiale. 


Le Canada espére que le Commonwealth des Bahamas 
fera un apport constructif et valable au travail des Nations 
Unies. Les Bahamas se sont déja révélés capables d'assumer 
les responsabilités d'un Etat indépendant en contribuant 
substantiellement, moins d'un mois apres avoir accédé 2 
l'indépendance, au succes de la Conférence des chefs d'Etat 
du Commonwealth qui s'est tenue > Ottawa le mois dernier. 

Le Canada s'estime privilégie de souhaiter la bienvenue au 
Commonwealth des Bahamas. Nous sommes convaincus que ce 
dernier fera un apport constructif et valable au travail des 
Nations Unies. 
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Notes for Address by 
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OF THE UNITED NATIONS, Nii YORK CITY. 
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Communiqué de presse ne 

le 25 septembre 1973 

Le texte du discours de 

L*HONORABLE MITCHELL SHARP, 

SECRETAIRE D'ETAT AUX AFFAIRES SATERIEURES, 
A L*ASSELIBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES, 
NEL? YORK. | 

LE 25 SBPTEMBRE 1973 
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CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 


3 oll. s2a¢ieH B2ect 
—— a meat Se REE aoa aufe ; 
‘TE cS tadmocdec*jyspesut 


i) cb 


re see , 
vi @80%6hi" 20% eadoll 
‘ 
yr rev * F an feo j "y Pon En cal 
ie. vial) tet 2 Se OMOR sates 
= ad i ‘ ‘ me ~ = 
i i 
a « ei n4 4 L ey v ff 
Th, OANSV ING Cee 
* 2s ‘ OAA/S . 
\ 
7 ee aia seat da sik 
ss Cf = ' 
. : : J me; ic = 
- a, Sock te pe NF 
CP: be é 
(fi, SAAT co a 
+ 
i 
_ é . 
-i Stow Sa |, 
eile Me F- WHC e Js) iO POW 
haha 
4 naa MAL: 
, rma +, * HD: 
t ‘% l. fisse a0? eee 
Sn nha Adi ee hth me na OE 
. 
neater WL epee hc gegen earner nee ee 
i 
‘ “\ 
i 2 ion & melee 6 ean , 
oS PID LOU RNIOe : ee 
+ * > oo va *. ; 
au © Cc S- ef[- re 
NY 
es ‘ Ho me be ty OT Vipes 
rB WD edxed ea Sc 
a 4 
de cE ; a 
] Lh NUTOH g = 
- - ’ ) ‘tu rh et 
iL Je Poe. ~ thw Jer 
’ yu F . > 
, i e ed i, SOR. © ee oS 
= 
. thi 
‘ 
at | , i 
. ua . hee 
: é a e+ .z pe : 
| J Lu a°42 chs Pica, LOT { cA ab Le = 
r ves rrvrer » i oe t ' a at Fi 
» : ' 
4 a a 1 \s > ‘ 4 - i 
t 
fTiag 1¢ rt r ' ey i+ if - cr > - fl 
eee ie Le | Ud ee he a es, eae JV -* Resear 
re oo 


VOITAQIIIG MAIGAWAD 
2ViOITAM GATIMU 3HT GT 


AQAWAD Ud MOITADRG 
23\4U 2MOITAM 230 e3R9UA 


lin. President, I begin by expressing Canada's 
congratulations to you on your election to the Presidency. 
As a representative of Ecuador you have played an active 
role in the affairs of Latin America and in many areas of 
world co-operation. ‘’e welcome your election and wish you 
well in carrying out the high duties of leadership of the 
23th Session. 


By the admission of the Federal Republic of 
Germany and the Democratic German Republic, the United 
Nations has taken another big step towards universality. 
Canada applauds the breadth of mind - the evolution from 
stalemate in Europe - that has made these states welcome 
within our organization. 


Canada also warmly welcomes the admission of 
the Commonwealth of the Bahamas as a full member. As a 
country that has long enjoyed close links with the Bahamas, 
we are confident that the influence of our newest member 
will be directed to the highest interests of the United 
Nations. 


The United Nations is becoming universal - is 
it becoming more effective as an instrument for the attain- 
ment of the hopes and aspirations of Mankind? 


Since last we met here one of the architects of 
this organization, the Right Honourable Lester B. Pearson, 
died in’ Canada. In those bright, hopeful days when he 
and others were engaged in preparing for the birth of the 
United Nations, lir. Pearson expressed his fear that when 
the unifying pressures of ‘Jorld War have subsided, "nation- 
alist pride and prejudice would become strong again - and 
the narrow concept of the national interest prevail”. fhis 
judgement on the future was all too quickly proven accurate. 
Vetlestconscicus Of its imperfections as any man, Tir. 
Pearson remained convinced that the United Nations was 
indispensable for even the most slow and painful march 
away from mass violence and poverty. 


tteas true that invcertain keys areas of worid 
security, the United Nations appears to have been by- 
passed. Improved relations between the great powers 
have been achieved essentially through bilateral efforts. 
Significant steps have been taken towards greater Luropean 
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stability with the European Security Conference and talks 
on mutual balanced force reductions. The agreement reached 
bilaterally between India and Pakistan, restoring the 
conditions of peace and future co-operation in the sub-— 
continent, has been warmly welcomed by the world community. 


All of us are, in some degree, affected by these 
deliberations and decisions, and we recognize that it is 
the nature of our world's society that all of us do 
not have the opportunity to contribute to the decision- 
making as we would wish through this world forum. As 
the Secretary-General has said in his excellent Gio 
duction to the annual report: 


"Tt is necessary to emphasize that there is no 
snevitable clash between bilateral and multi- 
Waceral Ciplomacy.  Tney are, or should be, 
mutually supporting, each having particular 
advantages in particular situations. Tie ree ie 
no single road to peace — we have to try all 
roads". 


But we should never fail to assert the interest 
and the primacy of this organization where Ave esa 
indispensable role to play. 


Sich was Canada's view at the International 
Conference on Viet-Nam held early this year in Paris. 
I attempted to have the United Nations and the United 
Nations’ Secretary-General firmly integrated into the 
peace observation machinery which was being established 
at that Conference. These efforts failed. 


After five months of efforts to play the role of 
an impartial international observer, we withdrew from 
the International Commission for Control and Supervision 
in Viet-Nam, frustrated, but by no means embittered. 


Canada remains prepared to play its part in 
peacekeeping and peace observation. But we have learned 
2 lesson from our long and frustrating attempts to have 
these peacekeeping bodies operate objectively. The lesson 
is this - peacekeeping and peace Observation operations 


stand the best chance of success if they are conducted 
under the authority of the United Nations Security Council. 
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We have long assumed that progress in tech- 
nology, agriculture and communications would mean progress 
for the underprivileged - a ladder on which people could 
climb away from hunger, disease and degredation. Yet 
tragically the word "progress" has come to mock us. The 
gap between rich and poor is wider than ever. Material 
achievements are threatened by spiralling world inflation, 
increasing pollution, unforeseen commodity shortages and 
by the capricious movements of world finance. 


For ill as well as for good, we are increasingly 
inter-dependent however jealously we guard our indepen- 
dence. No nation can solve inflation in‘isolation from 
the others. No nation can ensure the cleanness of air 
or the purity of water that flow freely across Dolutical 
boundaries. Faced individually by each sovereign state, 
the challenges are insurmountable. Tor they are universal 
problems and they can only be met effectively by universal 
solutions. The United Nations and its agencies are the 
only bodies with the authority and with the breadth of 
representation to meet these challenges. 


Even collectively these challenges are intin- 
jdating. Our experience with the problems of international 
security - not least, those of the Middle East - has taught 
us that they will not be overcome by conferences alone, 
by resolutions or by formal votes. They require a pro- 
found and clearheaded appreciation of the dimensions of 
the problems matched by a common will to work co-operatively 
toward solutions. 


We must try to avoid barren and abrasive 
confrontations - which are frequently the result of the 
formal voting process. Consensus is another and often 
surer route. It is the technique we are increasingly using 
at our Commonwealth Heads of Government meetings. The 
results are not dramatic -— but they are nonetheless real. 


Consensus does not mean the imposition of the 
will of the majority on a reluctant minority which feels 
its vital interests are at issue; it means the shared 
recognition of what should and can be done. I believe we 
attach far too much importance. to the voting scores: — 
Votes are little solace to the hungry. 
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There have been three successive years of 
drought in parts of Africa and the Asian sub-continent 
and abnormally poor growing seasons in many other parts 
CL Ae) WOrLdon wtiee OW Ona tow ew abood. muOduCci ng 
nations, including Canada, held surplus food stocks 
and even their existing stocks fluctuated according 
to weather couditions and international demand. Over 
the years, efforts to create food banxs have proved 
largelycunsucccssful. 


Now, a constructive proposal to assure world 
food security has been introduced by the Director-General 
OtencePhOn wliserate! 01 SUuGeeSss witli ebe directly, pro- 
portional to the effort made by each nation to adjust 
accordingly its food production and stocking policies. 

I urge every nation - not just those who are the 
traditional surplus food producers —- to support and 
cooperate with the FAO in this task. ‘We note with great 
interest the proposal made yesterday by the Secretary 

of State of the United States to convene a World Food 
Conference in 1974. We look forward to discussing this 
proposal in detail as it must be our aim to exorcise the 
dreadful snoctre of starvation which menaces millions of 
human beings. 


Canada has supported the revitalization which, 
over the past few years, has been transforming the 
Economic and Socisl Council. A very important change 
for Canada and for Canada's relations with Europe was 
our election by the ECOSOC to full membership on the 
Keonomic Comission for Lurope. 


One of tne prime responsibilities of the 
ECOSOC is the successful implementation of the action 
program adopted by this Assembly for the Second United 
Nations Development Decade - the international development 
strategy, That strategy is neither perfect nor immutable. 
Our appraisal of it has proven already to be a diipeukt 
process. It is not however. an impossible process, and 
it is one that £ hope will become easier as we all 
become more attuned to ics requirements. 


lir. President, we stand in the shadow of other 
terrifying end vniversal problems, which can only be 
overcome by international cooperation. Last year I 
spoke out strongly about terrorism and 1 must do so 
again. Civilization cries out for effective action by 
the intcrnational community to protect innocent persons 
against preueditated acts of violence. 
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Since last year international efforts to 
combat terrorism have gathered some momentum through 
various international organizations and instrumentalities. 
Over 86 states have, for example, signed the 1970 Hague 
Convention on Aerial Hijacking. It is encouraging to 
note the growing list of ratifications to combat acts 
of unlawful interference with civil aviation by states 
from all geographical regions and of all political views. 
However, terrorism has not beel eliminated; it remains 
a double-edged sword - in its indiscriminate sweep it 
PUCSEe UD Che ToD tep on In bernetiones, Orage acawelleaseal 
the hand that wields it. 


We shallelook’ to all natraons and to the 
General Assembly for action on further measures to 
combat acts of terrorism. 


Terror. dias. anocher face., It is, that or 
nuclear poison and the ultimate threat of nuclear 
holocaust. Although ten years have elapsed since the 
partial test ban came into force, there has been no 
further progress toward achieving the cessation of all 
nuclear tests - which was the ultimate objective of the 
Signatories of that Treaty. Despite improving prospects 
for international, security resulting from strategic.arms 
limitations agreements, there has, regrettably, been no 
sign that either of the super powers is prepared to 
curtail undergound nuclear testing —.or to enter into 
active negotiations towards the achievement of a 
comprehensive test ban treaty. Nor have two great 
powers brought to an end nuclear testing in the 
atmosphere, despite the overwhelming weight of world 
Pubic OO1NLOn. 


Mr. President, the global dimension is clear 
and striking in the use we make of the oceans. Coastal 
states must protect their economic and environmental 
interests. On the other hand, there must be certain 
traditional freedoms on the oceans to facilitate world- 
wide exchanges. We continue to believe that these 
elements of the Law of the Sea are not irreconciliable 
and that a proper balance can and must be achieved. 
Canada believes that these rights, which are essential 
to the well-being of developing and developed coastal 
states alike, can be exercised in a manner that will take 
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into account the rights of other legitimate users of the 

sea — mankind as a whole. A new international order 
recognizing both the fundamental rights and responsibilities 
of states in respect of the oceans can emerge from the 

Third Law of the Sea Conference, if the governments 

here assembled have the will. 


Silawanlyyouver Space’ ofters exciting 
prospects of benefit in meeting terrestrial needs in 
resource management, communications and education. 
These prospects can be realized for all our peoples only 
by searching for new and imaginative forms of international 
cooperation - and I believe that through the United 
Nations we are well embarked on this search. 


Last year the General Assembly accepted the 
Canadian invitation to host a conference on the urgent 
and vital question of human settlements now scheduled 
for Vancouver. Je were delighted that the General 
Assembly responded so warmly to this invitation and are 
encouraged by the cooperation and enthusiasm which has 
been displayed during the initial planning stages Lor 
Giese cOMtet cence. 


This year we celebrate the 25th Anniversary of 
the Human Rights Declaration. Yet in parts of Southern 
Africa minority regimes still deny man's basic rights 
through stubborn opposition to his efforts to achieve 
equality. Canada recognizes the legitimacy of the 
struggle to win full human rights and self—determination 
sn Southern Africa and is studying ways to broaden its 
humanitarian support for those engaged in these efforts. 
The most effective way to mark this anniversary will 
be for each nation to redouble its concern to extend 
human rights to all its people. But concern must be 
expressed through achievement. 


Mankind's occupation of this planet has been 
neither wise nor far-sighted. Because of our greed, our 
sndifference and our ignorance, we are speeding on a 
fatal collision course with our environment. The 
exploitation of our natural resources has been incessant, 
uncaring and exhaustive. Our air and our waters are 
becoming foul and poisonous. lle seem to be incapable of 
feeding and clothing adequately our growing millions. We 
are unable to live peacefully together or share our 
bounty so that all may live a ite of “dienity « 
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Although there is no doubt that in some 
circumstances the agencies of the United Nations can and 
do move swiftly, on the whole no one can accuse this 
organization of approaching its problems with unseemly 
haste. Too many items have taken up permanent annual 
residence on the agenda. Still some progress is being 
made. The increasing universality of the United Nations 
is an outstanding example. 


But) themes Jackins eacense Ol Urzeicy: — a 
collective sense of urgency about the towering problems 
confronting mankind and this organization. In our race 
with poverty and starvation, terrorism and armaments, 
pollution and bigotry we are too apt to forget that 
Camere HM1OUOn OCUreSiCe. 
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Monsieur le Président, 


Jeaimeralveatouts Co abordrvous presenter les 
feticitateons culcGanada a 2 occasion de votre election 
& la présidence. En qualité de représentant de l1'Iquateur, 
yous avez joué un réle actif dans les affaires de 1'Amérique 
latine et dans de nombreux domaines de la coopération 
mondiale. Nous accueillons avec plaisir votre élection 
et nous vous offrons nos meilleurs voeux au moment ov vous 


assumez les hautes fonctions de président de la 2&~ session. 


Avec l'tadmission de la République fédérale 
d'Allemagne et de la République démocratique allemande,les 
Nations Unies ont fait un autre grand pas vers l'universa- 
lité. Le Canada rend hommage 4 la largeur d'esprit qui a 
fini par briser l'impasse en Europe et qui a rendu possible 
L'admission de ces Etats au sein de notre Organisation. 


Le Canada est aussi trés heureux de l'admission, 
en qualité de membre 4 part entiére du Commonwealth des 
fles des Bahamas. En tant que pays possédant depuis long- 
temps des liens étroits avec les Bahamas, nous sommes 
convaincus que l'tinfluence de ce nouveau membre sS'exercera 
dans le plus haut intérét des Nations Unies. 


.L' Organisation des Nations Unies devient uni- 
verselle: devient-elle aussi un instrument plus efficace 
pour la réalisation des espoirs et des aspirations de 
l'humanité? 


Depuis notre derniére réunion ici, le tres 
honorable Lester B. Pearson, l'un des architectes de 
cette organisation, est décédé au Canada. A l'époque 
pleine d'espoir ot lui-méme et d'autres travaillaient a 
la création des Nations Unies, Ii. Pearson avait exprimeé 
la crainte qu’avec la disparition des pressions (ele fall ef sh 
trices de la guerre mondiale, "l'orgueil et les préjugés 
nationaux ne se ressaississent et que la notion étroite 
de l'intérét national ne l'emporte’. Ce jugement sur 
ltavenir ne fut que trop rapidement confirmé. Et pour- 
tant, conscient qu'il était comme tout autre des imper- 
fections de l'Organisation, li, Pearson restait convaincu 
qu'elle était indispensable pour s'eloauner,, .uc—ce len— 
tement et péniblement, de la pauvreté et de la violence 
des masses. 
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Il est vrai que dans divers secteurs critiques 
de la sécurité mondiale, les Nations Unies semblent avoir 
été dépassées, Ce sont des efforts bilatéraux qui ont 
contribué essentiellement & améliorer les relations entre 
les grandes puissances. Des mesures importantes ont été 
prises en vue dtune plus grande stabilité européenne, 
grace & la Conférence sur la sécurité et la coopération 
en Europe et aux discussions sur la réduction des forces 
en liurope. 


L'accord réalisé sur le plan bilatéral entre 
iIndevet le Pakistan, qui rétablit les conditions de 
paix et de coopération future dans le sous-continent, 4a 
été chaleureusement accueilli par la communauté mondiale. 


Tous eluents. Gans: Une tCertainevmesune, gar 
ces délibérations et ces décisions, nous reconnaissons 
ou'il appartient 4 la nature de notre societé que nous 
n'ayons pas tous l'occasion de participer autant que 
nous le voudrions 4 la prise de décisions au sein du 
forum mondial. Le Secrétaire général le disait dans 
Son excellente introduction au rapport annuel: “Il faut 
faire (essortir qu‘iien"y a pas forcement incompatibiliteé 
entre diplomatie bilatérale et diplomatic multilatérale. 
Elles s*appuient ou devraient s'appuyer l'une sur l'autre, 
chacune dtellcs présentant des avantages particuliers 
selon tla sitvietion. Il n'y A pas qu'une route qui mene 2 
la paix - nous devons les essayer toutes.‘ 


llais nous ne cesserons jamais d'affirmer 
L'intérét et la primauté de cette organisation partout ou 
son réle est indispensable. 


Tel était le point de vue du Canada 4 la 
Conférence internationale sur le Vietnam, tenue au début 
de cette année & Paris. J'ai tenté d'obtenir alors que 
1'ONU et son Secrétaire général fassent partie intégrante 
des mécanismes de surveillance de la paix que l'on était 
en train d'établir A la Conférence. Ces efforts ont été 
vains. 
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Apres une tentative, pendant cing mois, de 
jouer le réle d'un observateur international impartial, 
nous avons mis fin 4 notre participation a la Commission 
internationale de contr6éle et de surveillance avec un 
sentiment de frustation, mais sans aucune aigreur. 


Le Canada est disposé a contribuer au maintien 
et a la surveillance de la paix. Les efforts prolongés 
et stériles tentes pour utiliser de facon objective ces 
organismes de paix nous ont enseigné une lecon: c'est 
que les opérations touchant le maintien et la surveillance 
de la paix ont de meilleures chances de succés si elles 
sont exécutées sous l'égide du Conseil ce sécurité des 
Nations Unies. 


Nous avons longtemps considéré que le progrés 
de la technologie, de l'agriculture et des communications 
entrainerait le progrés des non-privilégiés en leur 
fournissant un tremplin pour s'arracher 4 la faim, 4 la 
Moen tease cra One  0r,  Leamouss  MOctes | ous a 
maintenant tragiquement trahis. L'écart entre riches et 
pauvres est plus grand que jamais, méme si le pauvre sent 
moins qu’avant sa pauvreté. Les réalisations matérielles 
sont compromises par une inflation mondiale galopante, par 
une pollution grandissante, par la pénurie imprévue de 
certains produits et par les mouvements capricieux de la 
finance mondiale. 


Pour le mieux comme pour le pire, nous sommes 
de plus en plus interdépendants, m@éme si nous conservons 
jalousement notre indépendance. Aucune nation ne peut 
résoudre seule le probléme de l'inflation. Aucune nation 
ne peut assurer 4 elle seule la pureté de son air ou la 
propreté des eaux qui franchissent librement les frontiéres 
politiques. Les défis qui se posent pour chaque Etat 
souverain sont insurmontables en l’absence d'une action 
collective. Ce sont en effet des problémes universels, 
auxquels ne peuvent s'appliquer que des solutions univer— 
selles. L'Organisation des Nations Unies et ses institu- 
tions sont les seuls organismes possédant l'autorité et 
la représentation étendue nécessaires pour relever ces 
défis. 
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Méme sur Le plan collectif, il s'agit d'‘impres- 
Sitonnants défis. Nous savons d'expérience que conférences, 
résolutions ou votes officiels ne régleront pas 4 eux seuls 
les problémes de la sécurité internationale. Ils exigent 
une évaluation profonde et lucide des dimensions des 
questions dont nous sommes saisis, ainsi qu'une volonté 
commune de travailler ensemble 4 les résoudre. 


La encore, nous devons essayer d'éviter les 
affrontements stériles et nuisibles qui sont fréqusmment 
le résultat de la procédure officielle de mise aux voix. 
L'unanimitée représente un autre moyen qui est souvent 
plusveliicece alc Gem larvechn ice que: nous UpTlisons “ce 
plus en plus au cours de nos réunions de chefs de gouver-- 
nements du Commonwealth. Les résultats ne sont pas 
Saisissants, mais il n'en sont pas moins réels. 


L'unanimiteée ne sipnifie pas l*imposition de sa 
décision par une majorité a une minorité hésitante qui 
Crbis, IS2Seincerers vVitau en eu: elle signifvie la recon 
Yetscance COMMune Ce Ce qui CeVvrait se Darra geo GCeyce 
qui peut se faire. A mon avis, nous attachons beaucoup 
tbnop d*importance au réesultat numérique de chaque vote. 
Les votes n'apaisent guére la fain. 


Il y a ev trois années de sécheresse consécu 
Wivebedanoecerteilces parties»de LL’ Afrique et du sous- 
continent asiatigue ainsi que des périodes anormalement 
défavorables a la production agricole dans beaucoup 
OhanGuesspartices du monde. Jusqu*ici, seuls quelques 
Etats producteurs de vivres alimentaires et mSme leurs 
Stockssexistants oht Tluctué selon les conditions clima-— 
teriques et les besoins internationaux. Les efforts 
déployés depuis des années pour créer les banques alimen- 
taires ont généralement été infructueux. 


Le directeur général de la FAO vient maintenant 
d‘avancer une proposition concréte afin d'assurer le 
ravitaillement en vivres de la population mondiale. le 
succés de ce projet dépendra directement de l'effort 
déployé par chaque nation en vue d'adapter sa production 


alimentaire et sa politique de stockage a la réalisation 
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des objectifs visés. J'exorte tous les [tats Cet non 
ceux-la seuls qui sont les producteurs traditionnels 

de surplus alimentaires) 4 appuyer la FAO et 4 cooperer 
avet.oule Gans. la réalasation ide cette cache. 


Nous notons avec grand intérét la proposition 
faite hier par le Secrétaire d'Etat des Etats-Unis en 
vue de convoquer une Conférence alimentaire mondiale en 
197. Nous avons hate de discuter ce pr ojet en detail, 
car nous devons avoir pour On ecu, GC elorener Le terrible 
spectre de la famine qui menace des millions d'hoimies. 


Le Canada a soutenu le dynamisme renouvelé qui, 
au cours des derniéres années, a permis d'élargir et de 
transformer le Conseil économique et social. 

L'élection du Canada, par le Conseil économique 
et social, come membre & part enticere a la Commission 
économique pour l'Europe a marqué un changement important 
Pour NMoure Days et pour fos relations avec, |) Burope. 


L'une des principales responsabilités du Conseil 
économique et social, élargi et revivifié, est de réaliser 
avec succes le programme d'action Ge lea poreverie anger 
nationale du développement, Cue aceice Assemb1é¢ a adopté 
pour la Deuxiéme décennie du développement des Nations 
Unies.  ~oCctLe strategie mes td parfaite ni immuable. 
L'évaluation sten est déja révélée ici méme GQruriet be eG 
méme ardue. Ce Wrest pas, bOouLerois, une tacne impossible 
A remplir et j’espere qu'elle deviendra Dive ect le anenur 
et A mesure que nous nous rendrons mieux compte des exi- 
gences de la Stratégie. 


Monsieur le Président, nous feisons face 4 
d'autres problémes angoissants et universels que seule la 
STS internationale peut régler. Ltannee dernicére, 
j'ai insisté sur la question du terror isme et j'estime que 
Je dois faire de méme cotue annie. La civilisation reclame 
A grands cris que la communauté internationale prenne des 
mesures visant & assurer la protection des innocents contre 
les actes de violence prémédités. 
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Depuis l'année derniére, les initiatives prises 
sed’ échelle anternabionale alim de combattre le Terrorisme 
ont pris une certaine ampleur dans diverses organisations 
et divers organismes internationaux. Pour ne citer qu'un 
exemple, plus de 86 Fats ont signé la Convention de 1970 
desLasHaye relative & La piraterie aécrienne, il est.en-— 
courageant de noter qu'un nombre sans cesse croissant 
diptats de toutes les partices.du mende et de toutes Les 
idéologies politiques viennent ajouter leur nom ee HUEY MiusMeuars 
de ceux qui ont ratifié le document en vue de combattre 
ces actes d'interférence illicites commis aupreés de 
L'aviation civile. Toutefois, le terrorisme n'a pas éte 
éliminé; il demeure un sabre & deux tranchants qui, a la 
fois, sape les bases de L'ordre international et tranche 
Dapveune qua Lagi te. 


Nous demanderons A toutes les nations et a 
l'Assemblée générale de décider des mesures a prendre 
pour combattre les actes de terrorisme. 


La terreur présente une autre facette: 1'empoi- 
sonnement nucléaire et la menace ultime d'une immolation 
nucléaire. Bien qu'une d écennie se soit écoulée depuis 
la mise en vigueur du traité d'interdiction partielle 
des essais nucléaires, aucun progres n'a été accompli 
concernant l'interdiction totale de ces essais, objectif 
Uleame des Signataires du traite. im depit des perspec-— 
tives heureuses touchant la sécurité internationale qui 
résultent de l'adoption d'accords relatifs a la limitation 
des armes strat égiques, aucune des superpuissances, hélas, 
n'a laissé entendre qu'elle était disposée a limiter ses 
essais nuciéaires souterrains ou 4 entreprendre des 
négociations actives visant a la conclusion d'un traite 
d'interdiction globale des essais, en outre, deux grandes 
puissances ont poursuivi leurs essais nucléaires dans 
l'atmosphére malgré la réprobation de l'opinion publique 
partout, dans le monde. 


Monsieur le Président, la dimension mondiale 
est claire et frappante dans l'utilisation que nous fai- 
sons des océans. 
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Les Btate cotiers, coivent: provccer leurs 
intéréts économiques et environnementaux. D'autre part, 
+1 doit exister certaines libertés traditionnelles de 
la mer pour faciliter les échangs mondiaux. Nous 
continuons de croire que ces éléments cu droit de la mer 
née sont.pas irréconciliables et qu'un juste équilibre 
peut et doit étre réalisé. Le Canada ecu Ime gue lces 
droits, indispensables au bien-étre de tous les Ltats 
riverains — pays en voie de développement ou pays indus— 
trialisés - peuvent 6étre cxercés en tenant compte des 
droits des autres utilisateurs légitimes des océans, 
ctest-A-dire de l'ensemble l'humanité. Un nouvel ordre 
international qui reconnaisse 4 la fois les droits 
fondamentaux et les responsabilités des Etats a l'égard 
des océans peut émerger de la Troisiéne Conférence sur 
le droit de la mer, si telle est la volonteé des gouver— 
nements ici réunis. 

De méme, l'espace extra-atmospherique On re 
d’intéressantes perspectives qui permettront cde répondre 
A divers besoins relatifs 4 la gestion des ressources, 
des communications et de l'éducation. Ces bienfaits 
éventucls ne peuvent se traduire dans la réalite pour 
tous les peuples que grfce a la recherche de formes 
nouvelles et audacieuses de coopération Inbernavionale, 
Je crois que grace a L'Oreanisation des Nations Unics, 


. 


nous avons franchi la premiére étape dens cette direction. 


L'an dernier, l'Assemblée génerale a accepteé 
l?invitation canadienne relative 4 l'offre formulée par 
le Canada d'étre l*héte, A Vancouver, de la conférence 
sur la question pressante et vitale des établissements 
HiuMsLas.. 5 : ; 

Vous sonmes trés heureux que l'Assemblée générale ait 
répondu si chaleurcuscment 4 cette invitatpon yet nous 
sommes encouragés par la coopération et 1’ enthousiasme 
manifestés lors des préparatifs initiaux de la conférence. 


Nous célébrons cette année le aa anniversaire 
de la Déclaration des droits de l*homme et pourtant, 
dans certaines régions de l'Afrique australe, des régimes 
minoritaires attentent aux droits fondamentaux de l'homme 
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eres opposant de facon Soubenue “aux efforts visant 2 
créer l'’égalité de tous les hommes. Le Canada reconnait 
le bien-fondé de la lutte pour ces droits et pour l‘auto- 
nomie dans cette partie du monde et il étudie les fagons 
d‘élargir son aide humanitaire & ceux qui participent a 
ces efforts. Cet anniversaire pourra étre célébré c'une 
facon positive si chaque nation se préoccupe d'assurer 

le respect des droits fondamentaux 4 toute la population. 
Mais un tel intérét doit se traduire par des réalisations. 


Dans son occupation de la planéte, l'humanité 
a manqué de sagesse et de vision. Notre cupidité, notre 
indifférence et notre ignorance nous acheminent a toute 
allure vers un désaccord total avec notre environnement 
essentiel. L'exploitation de nos ressources naturelles 
& 6té incessante, aveugle et excessive. L'air et l'eau 
deviennent emploisonnés et viciés. Nous remplissons mal 
notre tAache de fournir a des millions d’habitants de la 
nourriture et des vétements. Wous sommes incapables ce 
vivre en paix ensemble ou de partager nos richesses en 
permettant A tous de vivre dans la disnité. 


Méme s'il ne fait pas de doute que les orga- 
nismes ces Nations Unies peuvent agir et agissent de 
Heit avec célérité dans icertaines circonstances, on ne 
peut accuser l'Organisation de toujours aborder les 
problémes avec un empressement malséant. Trop d‘'articles 
semblent revenir chaque année 4 l'ordre du jour. Certes, 
nous avons réalisé des progrés. L'universalité sans 
cesse croissante de l'Organisation en est un exemple 
frappant. ae ie ; ; ive 
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Mais il nous faut éveiller un sentiment d'’ur~- 
gence, un sentiment collectif d*urgence face aux problémes 
énormes qui se posent 4 l'humanité et 4 cette Organisation. 
Dans notre course contre la pauvreté et la faim, le 
termrorisme ot jes armes, la pollution et le Ssectarisme, 
nous avons trop tendance & oublier qu'il ne faut pas 
compter avec le temps. 
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Tne Secretary of State for External Affairs of 

Canada, Mr. Mitchell Sharp, presenced a cheque in the 
amount of $1.9 million to the Executive Director of the 
United Nations Children's Fund, Mr. Henry R. Labouisse, 
as the Canadian Government's annual contribution to the 
Fund for 1973. This brings Canada's cotal contribution 
since UNICEF was established in 1946 to more than $27 
mit lLon. 


In addition to these funds Canadians chrough 
private organizations and che Government's Canadian 
International Development Agency (CIDA) contributed an 
Boclemone! sum of $2.1 million in L972. 


Canada has always been a strong supporter of 
UNICEF which carries out programs of health and educational 
assistance to cnildren and mothers and for providing 
training and advisory services in developing countries. 


UNICEF also does imporcant work in disaster 
relicf£ programs in many parts of the world. 


-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0- 


Le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du 
Canada, M. Mitchell Sharp, a présenté au Directeur général 
du Fonds des Nations Unies pour l'Enfance (FISE), M. Henry 
2. Labouisse, un chéque au montant de $1.9 million qui 
constitue la contribution canadienne au Fonds pour l'année 
1973. Ceci porte la contribution totale du Canada, depuis 
la création du FISE en 1945, 4 plus de $27 millions. 


Outre ces fonds, les Canadiens, par L'intermédiaire 
d'organismes privés et de 1'Agence canadienne de développement 
international (CDI), ont contribué une somme additionnelle 
de $2.1 millions en 1972. 


Le Canada a toujours prété son soutien aux pro- 
grammes de sanvcé et d'enseignement du FIS# pour les enfants 
et les méres ainsi qu'aux programmes de formation et de 
services consultatifs dans les pays en voie de développemenc. 


Le FISE prend également une part importante a des 
programmes d'assistance en cas de catastrophes naturelles 
dans plusieurs parties du monde. 
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REPORT OF ILC: STATEMENT BY CANADA 


My Delegation wishes to express its appreciation for 
the lucid and stimulating introduction which Ambassador Castaneda 
made for the report of the ILC. As Ambassador Castaneda indicated 
the 25th anniversary of the International Law Commission is a 
timely occasion for a look back and a look forward on the role of 
the Commission, 


The report itself contains a thoughtful appraisal of 
some of the main developments in the first 25 years, as set out 
in paragraphs 151 to 176. These paragraphs examine and illuminate 
some of the trends in international life which have had an impact 
on the work of the Commission and on the international law-making 
process aS a whole. The report touches, for example, on the 
influence of the many new states which have emerged from former 
colonial status during this period; the increasing number of 
international organizations, largely under U.N. auspices, which 
contribute in one way or another to international law-making 
activities, and the accelerated tempo of technological change 
which has placed before the international community new problems 
and new opportunities calling for development of new rules or 
adaptation of existing principles of interstate behaviour. 


A certain impatience is expressed from time to time 
with the laborious nature of the process of codification and 
progressive development of international law and this is 
understandable . “Article 13 of the Charter gives the General 
Assembly a mandate to promote this process. The interest of 
member states, new and old, in pressing forward with the codifi- 
cation and development of international law has, if anything, 
been heightened by new technological developments and a consequent 
recognition of the interdependency of states. 


The ILC, as the General Assembly's principal instrument 
for codification and developing international law, has to date 
completed drafts or reports on only 7 of the 14 topics on the 
priority list of subjects for codification which it adopted in 
1949. Yet this would be an incomplete measure of the Commission's 
overall and impressive contribution to the development of 
international law. Five of the other major topics are well in 
hand on the current programme of work, and in one case (succession 
of “states Inirespect of treaties) the work is in a final stage of 
completion. We believe that the ILC has responded in the past to 
the needs of the international community in a pragmatic and 
constructive way and we are confident that it will continue to do 


’ 


10) wiles fsowige ef aaerases Of eode la noteagorlsa wit 
g alg mY ane hesekdisA ADP x piysuBordar ESS ame ta: ie obs 
Js Jsot Bit ShenRtes. TODeeeahte eh «ehh -D Ha. te “Srogey. sis 4 


me: rae ‘nar er SMe » 90 nt iho ffeil ond a6 “quae EAS “tg 
lo olor ett 1 Dtewied- toot shies. tence: gon. Bip. “NOLSS990" 
| Picea: 


to Lan&texacde Le lineata s. setsdnoo-% fentL Juode's ed 

us 4g6- 3°, eteey% OS gantt sat af escsdmeksveb atam ond ‘tos y 2 
FeintmuPle Bas salons eelye rarey scent. sev od £8. aids 199s <3 
roche ti bad owed uritthy Lil LONG hte oa wee Spee Sr ee 


wiottentatet ast ao bas Aol seikiesd Sle Yo 2oW 
and ao ,ofqnisne 207 .oecoliod Jtodet ae. | ~oforks’ A SR segne 
~“omiol mowt beniesite. oven. fo louw ep7ege Wah ewee rie ‘to ONL 


iG ity tL MATOS: SAT Shorey Cf alos artes ¢ SHve SS Lain 
iokiw .aectyeus .4,U seine vloanst NOL ISS kneE YO Leas hiss is 
sn rinn-wal Denokdsired Tei7Ots iO Yew sho HE atudrs 
annstis Leognotonioss ic ys pe begat. sioogs soe fine ,carsrey, 
eitie f donsey Inno Latiottent tn. eld syeted booeig saa” 


YO 295i orl im ot meole ib ae yas i Fs» goltirnudicage ace 
iad afedeysdmt to) seled Eng arivetxe 20 ies gs 


hs "i 


suis of omtd moyl hewmeayxs ef eoteldcame Geeoaee ho 

brs dobsjseaitibos 16 Beesn4%d er to 1 Sit sucinedat oni 
éi efas bose wal fLeoaizsrnrednt To snomqoLeveb ‘avisa 

fs1oned oft eovlg sedaedd edd. to <1 stetpui. eidcnontens 

to dusvosnk adl. .Bestorg Hine etoaseq oF SJgbaaer's Nig 


sitiboo alt dgiw baswrolt nar ee it ,bio brs wa ~gBedete: 6 
Loy 2Erng a 5 vie de to ignigo Lore forte) 
‘Heupogcdoo & bos. atmemgotoveb lacignioanoas wer va bousciy ies 
anions to: Hit gad “tn sora 

wHonuritent fectoniadg e'yidmesas Leta tes asin si, Oe out 

stsb od esr ..wel Isnoisgentsint Bit tad ovsbh has io ManeEsabog 
Hat no esiqgot Jf edgy 26 \ ‘td 1 MO ftom TW ed tanh aa . 
a besqo bis ht teal toldaqttihos wl afsepdes to sens po ks 
“tol Steins eid 20 emenom SJselq moont ge ov bEaow efad sol. 
“to: vastanters. ait od dobre es peace 

“AE Liew ora esiqos -toiem toro oid {0 ovit 44 “Lae 
“Hetee BODO Wei )BeSS oi (ths: 8 cana: to BML QO'LY deriv s 

Fa ogade' ist? sab @h daow.edt (geitesad, 16 gosgeat 

+ Jenq ore mt bebsaoqess esi Oal eld Gere isd oll © =f 
‘brs cttengssq 6 iat Yo iienmeo Esiades ni of ea 

ie.'s Fes 

I 


y 


et aunitnos [fiw tf Abad tiesehips saa ne 
t : ae ease) 
, a F 


oy 


7 


eee 


in the future. Even in areas of international law where it did 
not succeed in developing agreed rules, or where its recommen- 
dations have not been adopted by rember states - such as in the 
difficult areas of the draft Declaration:on Rights and Duties 
of States and of the question of defining aggression, the work 
of the Commission has often helped to sharpen the focus and 
pas pete the way for continuing effort by governments in other 
odies. 


The "consensus" approach to taking decisions which 
has been a characteristic of the work methods of the Commission 
has helped ensure broadest possible acceptance of its recommen- 
dations. Another important advantage of the Commission is well 
described in paragraph 166 of its Report, which refers to ... 
“the continuous interaction, throughout the development of a 
codification draft, between professional expertise and govern- 
ment responsibility, between independent vision and the realities 
ofpinternational lite." 


In his introduction to the report Ambassador Castaneda 
spoke persuasively of the desirability of setting in motion the 
mechanisms for future codification of new topics. He pointed 
out that codification work usually called for a preliminary 
outline of the field in question by a Special Rapporteur or 
studies prepared by the secretariat, ‘recognizing that several 
years can elapse before the substantive codification work may be 
taken up in depth by the Commission itself. Against this back- 
ground we offer some comments on one aspect of international 
law where we believe it would be useful and timely for the 
Commission to engage its attention for the future work programme, 
namely international environmental law. 


Environmental Law 


We are, all of us, aware of the present inadequacies 
of international environmental law —- inadequacies both in scope 
and in substance. This was one of the main manifestations of 
the Stockholm Conference, and the need for the early development 
Cintoeelawwonetias t71 eld ieeunderlinedsinaPrinciples?eyofi the 
Declaration adopted by that Conference. That there is a need 
to.bake action and to. seek international-co-operationyin this 
area has been universally acknowledged. However, we must decide 
upon the appropriate means for meeting this need in as expedient 
a manner as possible, 


It has been proposed that this task most appropriately 
falls to the International Law Commission. Clearly the Inter- 
national Law Commission has an important and major role to play 
in the development of all international law including international 
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environmental law. Indeed the ILC has had before it legal 
considerations which relate directly to environmental problems. 
tT have in mind for example, the question of state responsibility 
which has been a subject of much study and which in the field 

of environmental damage is embodied in principle <1 of the 
Declaration on the Human Environment. This and other aspects 

of the ILC's work could be more closely linked to the relation- 
ship between states in situations giving rise to incidents of 
transnational or extraterritorial pollution. 


However, something more than the development of the 
law in the theoretical sense is required. Equally important 
is the development of the law through its application to 
specific environmental problems in an operational sense. I 
have in mind for example the elaboration of specific conventions 
such as the recently adopted London Dumping Convention, in 
which further expression is given to the duty of states to 
protect and preserve the marine environment. The establishment 
Of such a duty, albeit through a convention dealing with a 
fairly narrow environmental problem, provides a precedent for 
its more general application in respect of other environmental 
problems. This process for developing international law is one 
in which we would expect the U.N. Environment Programme to 
play an active - indeed a leading role. The UNEP is in a 
position to identify environmental problem areas and to stimu- 
late action in the form of international conventions as a 
response to those problems. 


Tt would be a mistake in our view to give responsibility 
for the development of environmental law to one body to the 
exclusion of another. Both the ILC and the UNEP can make an 
important contribution to this endeavour, as can other bodies 
of the U.N. system. The U.N. Seabed Committee, for example, 
in preparation for the forthcoming Law of the Sea Conference, 
has before it legal projects of environmental importance; thus 
while we are very much in favour of the ILC considering the 
development of legal means and techniques for the protection 
of the environment, we are equally in favour of activities in 
other bodies with the same objective. it is our hope and 
expectation that through this “broad-brush" approach a body 
of law on the environment can be developed without delay 
which is comprehensive in scope and meaningful in substance. 


State Responsibility 


Canada welcomes the beginning of concrete work by 
the Commission on the topic of state responsibility, as reflected 
in the adoption of § draft articles based on the reports of the 
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ppectalenapporcveur, —rolessor nHoberto eo. “This=tvepic covers, 
of course, areas of particular sensitivity in relations 
between states but the first set of draft articles approved 
represeiu, in vine view ot imy delecation;ea useful first 4step 
even though they are of a highly general nature. We note 
that the Commission intends to make substantial progress on 
VtUsescvucy Of State responsmb1 lity at the 197 rsession swe 
fully support this and hope that the Commission will be able 
to move as rapidly as possible to complete the first phase 
CreiUSesvudy 


international Watercourses 


As a country with important international watercourses 
which we share with the United States it is natural that Canada 
would have a special interest in future work on the topic of 
the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses. 
Canada has had”a long history of working out specific problems 
and developing mutual benefits with the United States in this 
respect and our experience should be regarded as an important 
source of state practice and judicial precedent. In addition 
to our long experience under the Boundary Waters Treaty of 
1909, Canada and the United States are attacking the problem 
of pollution in the Great Lakes under a comprehensive bilateral 
treaty - the Great Lakes Water Quality Agreement of April 15, 
1972. <A joint marine pollution contingency plan has also been 
put into effect for the Great Lakes System. While we share 
the view that problems of pollution of international water- 
courses are both urgent and complex, it may be difficult at 
this session of the General Assembly to decide what priority 
and direction work on this topic might take in relation to 
other topics on the Commission's work programme. le are 
awaiting publication of the secretariat's study on legal 
problems relating to Non-Navigational Uses of International 
Watercourses, as requested by the Assembly in Resolution 2669 
(XXV). Many governments, including my own, have not yet seen 
the advance report on progress of the work (A/CN4/270) of the 
secretariat. 


Future \lork Programme 


My Delegation supports in general the proposals made 
by the Commission for the organization of its future work. The 
Commission has, amongst other things, recommended that in light 
of its substantial work programme it should meet for a 14 week 
session in 1974, as compared to the 10 week session it held 
this year. Since a number of the distinguished members of the 
ILC have governmental as well as academic responsibilities, there 
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is some risk that a longer session may not necessarily result 
in more sustained participation by all members of the Commis-— 
Sion. However we would have no objection to a longer period 
next year in the expectation that such an arrangement would 

be subject to careful review by the Commission itself and by 
the Sixth Committee next year, in determining the practice for 
the following year. 


Winether the session is “to be 10, I2, or I weeks, 
however, it would be important to avoid the situation which 
occurred this year when the report of the ILC (although dated 
Ue eo oe eroc Ol avai labie Lo member states until. iust 
before the opening of the General Assembly in September. If 
the report of the ILC is to be taken up as first item on the 
agenda of the Sixth Committee it would be unrealistic to 
expect governments to prepare detailed comments and pive 
comprehensive attention to it within the short time available. 
We™note that the Commission intends to start its 1974 session 
on May 6 which would mean it would not conclude until July 12, 
assuming a 10 week session or August 9, assuming a 1, week 
session. We can thus foresee the same problem arising next 
year. if the Commission cannot for various reasons, begin 
its annual session earlier than May 6, it would seem necessary 
to abandon the long standing practice in the Sixth Committee 
Cre sranewipecic lhC vivem as the first order of “business. 


Pinally, tir. Chairman, a2 sugeestion of a practical 
nature. One procedure which might help alleviate the problem 
just mentioned would be to consider the possibility of issuing 
the provisional edition of the report of the ILC in a form 
of a series of addenda, each dealing with one or more specific 
topics. For example, it appears that this year the Commission 
adopted the articles on state responsibility about mid-way 
through its session. If the section on state responsibility 
had been translated, printed and distributed in provisional 
form as a separate addendum, governments might have received 
it Well in advance of the report as a whole. 
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Ma délégation désire exprimer son apprédation 
pour l'introduction lucide et stimulante que M. 1'Ambassadeur 
Castaneda a rédigée pour le rapport de la CDI. Comme l'a 
Motducme sh Hinbassadeur Castaneda, te 25 anniversaire de 
la Commission du droit international est une occasion propice 
a la réflexion et a la projection dans l'avenir du réle de 
la Commission. 


Le rapport lui-méme, comme le précisent les 
paragraphes 151 et 176, contient une estimation judicieuse 
de certains des principaux événements qui se sont succédés 
au cours des 25 premiéres années. Ces paragraphes soulignent 
et éclairent certaines tendances de la vie internationale 
qui ont influé sur le travail de la Commission et sur 
l'évolution du droit international dans son ensemble. Par 
exemple, le rapport mentionne l'influence de plusieurs 
nouveaux Etats qui ont abandonné leur ancien statut de 
colonies au cours de cette période; de plus, le nombre 
croissant des organisations internationales, en grande 
partie sous les auspices des N.U. qui ont contribue d'une 
fagon ou d'fune autre a afhelaborabion du droit international 
ainsi que le rythme accéléré de 1'évolution technologique 
qui a mis la communauté internationale face a des situations 
et a des problémes nouveaux, appellent l'instauration de 
nouvelles régles d'adaptation quant aux principles régissant 
actuellement le comportement international. 


Tl est compréhensible qu'une certaine impatience 
se fasse parfois sentir devant la nature laborieuse du 
processus de codification et de 1'élaboration progressive 
dusdroit imternetional. “LtArtvicle 13 de la Charte confere 
a l'Assemblée générale le mandat de promouvoir ce processus. 
L'intérét manifesté par les Etats membres, anciens et nouveaux, 
afin d'accélérer la codification et 1'élaboration du droit 
international s'est trouvé intensifié, pour ne pas dire 
davantage, par les découvertes technologiques et la 
reconnaissance subséquente de l'interdépendance des Etats. 


A titre de principal instrument de 1'Assemblée 
générale pour la codification et 1'élaboration du droit 
international, la CDI a, jusqu'a ce jour, terminé les 
projets ou les rapports de la moitié seulement des 14 sujets 
inscrits sur la liste des questions prioritaires touchant 
la codification adoptée en 1949. Néanmoins, cela ne constitue 
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pas un tableau exhaustif de l'apport global et impressionnant 
de la Commission dans le cadre de 1'élaboration du droit 
international. Cing des autres grands sujets vont déja 
Donsurainedansie) programme, actuel de travarl; dans un ¢as 
précis (soit la succession des Etats a 1'égard des traités), 
le travail en est ala derniére étape. Nous estimons que, 
Galis le" passe, La CDL-a répondu d'une facon pratique et 
constructive aux besoins de la communauté internationale 

et nous sommes confiiants qu'elle continuera, ainsi dans 
l'avenir. lMéme dans les domaines du droit international 

ou elle n'a pas réussi A se manifester selon les régles 
convenues, ou encore lorsque les Etats membres n'ont pas adopté 
ses recommandations, comme par exemple dans les domaines 

ardus du projet de Déclaration sur les droits et obligations 
des Etats et la question de la définition de l'agression, 

le travail de la Commission a souvent aidé a préciser les 
questions a l'étude et a permis aux gouvernements de 
continuer a déployer leurs efforts au sein d'autres 
organismes. 


Danselese orises, de. position,...approche du 
"consensus", qui caractérise les méthodes de travail de la 
Commission, lui a permis de faire accepter ses recommandations 
par un grand nombre d'intéressés. Le paragraphe 166 du 
Rapport présente un autre avantage important de la Commission, 
A savoir "L'tinteraction continue, tout au long de 1'élaboration 
d'un projet de codification, entre l'expertise scientifique 
et la responsabilité gouvernementale, entre la pensé indépen- 


dante et les réalités de la vie internationale". 


Dans son introduction au rapport, M. l'Ambassadeur 
Castaneda mentionne de facon convaincante qu'il serait 
souhaitable de mettre en marche les mécanismes de la future 
codification de nouveaux sujets. Comme plusieurs années 
peuvent s'écouler avant que la Commission elle-méme puisse 
s'tattaquer en profondeur 4 l'ensemble du travail de 
POciti cation. leoutait remarguer que leetravail, de 
codification exigeait habituellement un exposé préliminaire 
sur le domaine a l'étude de la part d'un rapporteur spécial 
ou encore des études préparées par le secrétariat. 
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Compte tenu de ce qui précéde, nous formulons certains com- 
mentaires sur l'un des aspects du droit international out 

nous estimons qu'il serait utile et opportun, pour la 
Commission, de se pencher sur le futur programme de travail, 
ctest-a-dire le droit international en matiére d'environnement, 


Le droit de l'environnement 


Nous sommes tous conscients des lacunes actuelles 
du droit international en matiére d'environnement, lacunes 
qui résident 4 la fois dans son contenu et dans sa portée. 
Ce fut dtailleurs l'une des principales découvertes de la 
Conférence de Stockholm. Le besoin d'élaborer le plus tdt 
possible le droit en cette matiére se trouve souligné dans 
le Principe 22 de la Déclaration adoptée par cette Conférence. 
fivest uUniaversellement reconnu qu'il Laut intervenir et 
chercher A obtenir la coopération internationale en ce domaine. 
Toutefois, nous devons décider des moyens appropriés pour 
répondre a ce beSoin aussi rapidement que possible. 


Tl a été proposé que cette tache soit confiée, 
fort judicieusement d'ailleurs, A la Commission du droit 
international. I1 est évident que la Commission a un réle 
important et de premier plan a jouer dans 1'élaboration de 
tout le “droit international, y compris celui qui touche 
l'environnement. En effet, la CDI est saisie de 
considérations dtordre juridique qui touchent directement les 
problémes de l'environnement. Je pense, par exemple, a la 
question de la responsabilité étatique qui a fait l*objet 
d'études exhaustives et qui, dans le domaine des dégats 
causés a l'environnement, est incorporée au principe 21 de 
la Déclaration sur l'environnement. Cet aspect particulier 
ainsi que d'autres aspects du travail de la CDI pourraient 
€tre rattachés plus étroitement aux relations entre les 
Etats dans des situations qui provoquent des cas de pollution 
transnationale ou extra-territoriale. 


Cependant, il faut plus que 1'élaboration du droit 
au sens théorique. I1 est tout aussi important d'élaborer 
le droit grace a son application a des probléemes précis en 
matiére d’environnement sur le plan pratique. Je pense, 
par exemple, a 1'élaboration de conventions particulieres 
comme la Convention récemment adoptée a Londres sur les 
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déversements qui précise davantage l'obligation, pour les 
Etats, de protéger et de préserver le milieu marin. 
L'établissement d'une telle obligation, méme a la faveur 
d'une convention traitant d'un probléme assez précis dans 
le domaine de l'environnement, fournit un précédent en vue 
d'une application plus cénérale a l*égard de d'autres 
problémes du méme ressort. Ce processus de 1'élaboration 
du droit international constitue un domaine ot nous souhaitons 
que le Programme des Nations Unies pour l'environnement 
JOue- un role econ ; voire détverminant. “Le PNUE est? ‘en 
mesure dt identifier Leos Oma ecwde Ven Var olmemeo gu 
posent un probléme et d*amorcer une intervention sous la 
forme de conventions internationales visant a résoudre 

ce malaise. 


Uerceralo une erreur, a notre avis, de contrer la 
responsabilité de 1'élaboration du droit de l'environnement 
a un organisme a l1'’exclusion d'un autre. Tout autant que 
d'autres organismes des Nations Unies, la GDI et le PNUE, 
dans le cadre de cette entreprise, sont en mesure de fournir 
une contribution substantielle. Par exemple, en prévision 
de la prochaine Conférence sur le droit de la Mer, le 
Comite des Nations Unies sur les fonds marins est saisi 
Ceepro Gus o Ordre juridique Gur ressoruassent 
au domaine de l'environnement; ainet, bren Gus nous soyons 
tout a fait favorables a l'idée que la CID étudie 1'élaboration 
UecSormnovens Pjunidiqueswet- les Bee tes permettant la 
protection de l'environnement, nous n'en favorisons pas 
moins l'initiative d'autres organismes oeuvrant dans Ke 
méme sens. Nous espérons et souhaitons que grdce a4 une 
approche aussi généreuse, une doctrine juridique sur 
l'environnement - dont la portée serait générale et le 
contenu substantiel — puisse s'élaborer sans délai. 


Responsabilité des Etats 


bemcCanada fare bon accuem “au debuc du traveiw 
concret de la Commission sur le sujet de la responsabilité 
Hesmitave, “travail cua Ss est traduit par 1’ adoption de 
Sprojers c*erticles fondes sur’ les rapports du rapporteur 
Special, Il, Roberto AZO Le sujet couvre, €videmnent, 
des domaines particulierement délicats dans les Wel aviens 
entre les Etats, mais le premier ensemble de projet d’articies 
approuvé représente, selon ma délégation, un premier pas 
utile, malgré son caractére trés général. : 


es ee 


hn 


fol. whos «no Bb biden t. ‘Saainage ae 
ji al wsir Gah fim of Nevipee sg 2 (Be mOgoK 
Teh oh 6 5 sida Giwgeghine offed quutS tronseal: 

shah: aroeeg sazee Saakooug curt h te atES st 0k Hrawitot ari: 

BLY Me. Better fas aires _ driomed aif 

sexntee'b ob bebaé’£ S ose Saas 

cde rors Lele Sb Strseo7o71g =i) 

ane 7 Latiee (sone ee Sibert of sis Sus is snot eee 
seams ompivae Lt Avoqjscotsy Siex ee 

ie tag aUne ed LOracierragss ae Lan of 

tha Pe Poiseh Riya cab esriheuot "Spal oie BLE 

1 avies mOkdnervtedek oor reo ome the 

ribunsten & sieeiv colonise tS saey 


‘gi tettaoe sh ,ekvi stion G.. “vette age 
irongnnot tives’ feb Fageth 1h, mo Lenrods leek 
ovo Jneduse Cal oetidire coc" L sobentomen 
QUT ef go TCD BY <aernd 2dordsil eo eae 

Lrewwot #0 eneem Ae were on LP Te anrire ghee 2, ae 


no LetVerngpane ,efquexe $47 «pLLeg. ‘hae 
* @> oteel 23) em eeaek ue ytd 


ie BS 
tsise dee ai kvam ea Bal. “te eo 
srscakiironves ishy ocnsb laure 
‘gnoyo? avon ep Gerd ).fatier “sonaie mie 
noitetodala* fh -apbeas Win st eae ebBee ! ey 
el disgeemraen eps sous awl Neo 
soy enoatyovas 9 890n cht: sg OO Be 
 ateh OS twee. Chaegenagte oa san 
oe & oof'em ont, Sradeniiios -o0 aie 
"me suglbhiuat” aciteyaob sstis psa eHn Bit ag 
af te 2 lexeatg ties ess10o SL Jol; = 
~fsleb enee ‘garodats ts cnukug =< ie 


‘bby we gh BOs ae 

} ‘st PST S * ae et on 
ee es Smeneneye 4 
ad Et oftos tsie : aol 2 
| ceionine’® hake as 


Ess 


—5— 


Nous notons que la Commission se propose de faire des 
progrés substantiels dans son étude sur la responsabilité 
des vuvavewo cours de lansession de HO7ky nous Fappuyons 
sans réserve cette initiative et nous esperons que la 
Commission sera en mesure de progresser aussi rapidement 
que possible et de terminer la premiére étape de son étude. 


Cours d'eau internationaux 


A titre de eA possédant d’importants cours 

do eaueanternatrionaux qutil ee avec les Etats-Unis, 
dal Wate nSOa, que Le Canada s'intéresse particuliérement 
aux futurs travaux qui se dérouleront sur la question 
du droit d'tutiliser les cours d'eau internationaux 4a 
des fins autres que la navigation. Le Canada, sous ce 
rapport, posséde une longue expérience dans la solution 
de problémes précis et dans 1'élaboration d!' avantages 
réciproques avec les Etats-Unis; notre experience en la 
matiére devrait constituer une source importante de 
pratique gouvernementale et de précédent juridique. 
Outre notre longue e3 cpérience sous le régime du Traité des 
eaux limitrophes signé en 1909, le Canada et les Etats-Unis 

stattaquent maintenant au probléme de la pollution des 
Grands laces dans le cadre d'un traité bilatéral global, 
Sores wrocorc min > avril 1O/2 sur la qualité des eaux 
dans les Grands lacs. Un plan de contingence conjoint 
visant la pollution marine a également été mis en oeuvre 
dans le systéme des Grands Lacs. Bien que nous partagions 
meOoLuOn se bon laquelle Les problémes de la pollution des 
Course d “eau invernationaux sont a la fois urgents She 
Complexes, i pourrait @tre difficile, a l'occasion de ta 
présente session de 1'Assemblée generale, de décider de 
la priorité et de l'orientation qu'il convient de donner A 
cette question par rapport aux autres sujets du programme 
de travail de la Commission. Nous attendons la publication 
de l'étude du secrétariat sur les problémes Jugid soues 
concernant l'utilisation des cours d'eau 4 des fins autres 
que la navigation, comme le demande la résolution 2669 (XXV) 
de ltAssemblée. De nombreux gouvernements, dont le mien, 
n'ont pas encore pris connaissance du rapport préliminaire 
sur l'état des travaux du Secrétariat (A4/CN4/270). 
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Prochain programme de travail 


Ma délégation appuie généralement les propositions 
faites par la Commission en vue de l'organisation de ses 
prochains travaux. La Commission a recommandé, entre autres 
choses, qu'a la lumiére de son programme de travail si 
chargé, elle se réunisse en 1974 pendant une session de 
14 semaines, comparativement a une session de 10 semaines 
cette année. Comme un certain nombre des distingués membres 
de la CDI assument des charges a la fois gouvernementales 
et universitaires, il est possible gu'une session prolongée 
ne donne pas lieu a une participation plus soutenue de la 
part des membres de la Commission. Toutefois, nous ne nous 
opposons pas a une période prolongée lian prochain, dans 
iesvoit equ, une telle mesure Lasse l"obj eu d*un examen 
approfondi de la part de la Commission elle-méme et de la 
Sixiéme commission 1'an prochain et cela, afin de déterminer 
la ligne de conduite a adopter pour l'année suivante. 


Sueels seecion dure 10, 12 on 1 semaines, 
il faudrait cependans éviter que ne se répéte la situation 
ui s'est produite cette année lorsque le rapport de la CDI 
(ee que daté du 23 juillet 1973) n'a été accessible aux 
Etats membres que la veille de l'ouverture de 1'Assemblée 
générale en septembre. Si le rapport de la CDI doit 
Gona=cicuer se premier article 4. l"ordre du jour de 4a 
Si xeieme commission, 11 Serait iilusoire d'espérer que les 
gouvernements rédigent des commentaires détaillés et 
accordent une attention générale au rapport dans le court 
délai dont ils disposent. Nous notons que la Commission se 
propose dtentamer sa session de 1974 le 6 mai, ce qui | 
Sieniiierait, dans Lthypothése d'une session de 10 semaines, 
que la session ne se terminerait pas avant Tee yer Lec. 
ou le 9 aofit, dans l*hypvothése d'une session de 14 semaines. 
Nous pouvons ainsi prévoir que le méme probleme se reproduira 
1’an prochain. Si la Commission ne peut, pour diverses 
raisons, commencer sa session annuelle avant le 6 mai, il 
semblerait nécessaire d’abandonner la pratique longtemps 
établie A la Sixiéme commission d'inscrire l'article de la CDI 
au premier rang de ses travaux. 
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Bo dernier lieu, Monsieur le Président, 
permettez—moi de faire une suggestion pratique. Un 
moyen susceptible d'obvier a la difficulté susmentionnée 
Peraiwea cvucier Va possibilivée de diffuser Prédition 
Prommsotmewau rapport de la CDI sous 1a forme d*une série 
de documents partiels, chacun traitant d'un ou de plusieurs 
sujets précis. Par exemple, il semble que la Commission 
OeuearcpeceLtes articles sur la responsabilité des Etats 
orwirieciece, la Session en cours. Si la séction traitant 
de la responsabilité des Etats avait été traduite, imprimée 
et distribuée,sous forme provisoire,en tant que document 
partiel, les gouvernements l'auraient probablement recue 
bien avant l'ensemble du rapport. 
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Press Release No. 9 
thursday, vUctover 1,7 1973 


CANADIAN CONTRIBUTION TO UNITED NATIONS FUND 
FOR POPULATION ACTIVITIES (UNFPA) FOR 1973 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


Communiqué de presse n° 9 
Jeudi, le 4 octobre 1973 


CONTRIBUTION CANADIENNE AU FONDS DES 
NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN 
MATIERE DE POPULATION (FNUAP) EN 1973 


POUR PUBLICATION IMMEDIATE 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The Government of Canada today pledged a 
Soruripyeton of $2 maiiion {U.S.) to the United Nations 
Fund for Population Activities (UNFPA). This 1973 pledge 
brings to $7 million the total Canadian support of UNFPA 
since its inception in 1969. Canada is among the UNFPA'S 
eight major contributors. 

UNFPA is financed by voluntary contributions 
from a number of UN members and its programmes extend 
over a wide range of population related activities from 
family planning projects to demographic studies. Canada 
considers family planning and other population programmes 
an important aspect of development assistance aimed at 
improving living standards in developing countries. 

An additional responsibility of the Fund involves 
activities related to the World Population Year 1974, the 
highlight of which will be the World Population Conference 


in Bucharest next August. 
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Le Gouvernement du Canada s'est aujourd'hui 
engagé a fournir 2 millions de dollars (E.-U.) au Fonds 
des Nations Unies pour les activités en matiére de 
population (FNUAP). Cet Clgeeenent, pour. tate en cours. 
porte a 7 millions de dollars l'ensemble des contributions 
que le Canada verse au FNUAP depuis sa création en 1969, 
Le Canada compte parmi les huit principaux donateturs 
du FNUAP. 

Le FNUAP est financé grace a l’apport volontaire 
d’un certain nombre de membres des NU. Les programmes de 
cet organisme touchent une vaste gamme d'activités se 
rapportant a la population, qu'il s'agisse de projets de 
planning familial ou d'études démographiques. Le Canada 
estime que le planning familial et d'autres programmes en 
matiére de population constituent un aspect important de 
l'aide au développement visant 4 améliorer les conditions 
de vie dans les pays en voie de développement. 

Le Fonds est en outre charge des activités rela- 
tives a l'Année démographique mondiale fixée pour 1974 et 
dont le point saillant sera la Conférence démographique 


mondiale qui se tiendra a Bucarest en aout prochain. 
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Press Release No. 10 
Thursday, October 11,7 1973 


Notes for an address by H.B. Bruce Rankin, 
Ambassador, Consul-General, New York, 
Canadian Representative - Second Committee, 
XXVIII Session of the United Nations 
General Assembly. 


Item: Consideration of the economic and 
social situation in the Sudano-Sahelian 
region stricken by drought and measures to 
be taken for the benefit of that region. 
CR/OT GS AC o2/Tie290) BELO lay 
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ijotes pour une allocution que prononcera 

li. Bruce Rankin, Ambassadeur, Consul 
général a liew York, Représentant canadien 
anlesDeuxiene commission, @lors.deslaa-o- 
session de l'Assemblée générale des Nations 
Unies. 

Point: Etude de la situation €concmiaque et 
sociale de la région soudanaise-sahélienne 
frappée par la sécheresse et mesures a 
prendre en faveur de cette région. 
CA/Oi7e* A/C. 27. 1e90) (20. 
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Mr. Chairman, we have listened with very 
preav interest to the interventions in this debate by 
previous speakers particularly the representatives of 
Upper Volta; the Secretary-General and FAO who have 
defined for us the very serious problems which are 
confronted by the countries of the Sudano-Sahelian Zone. 
On October 9 in a plenary session of the General Assembly 
His Excellency General Sangoulé Lamizana, President 
of the Republic of Upper Volta addressed us, describing 
the dramatic situation prevailing in the Sudano-Sahelian 
Zone as a result of prolonged drought. His exposé 
identified quite clearly the need for action on the 
part of the international community to assist the 
cCOuNnuries Of the zone Lo»=recover ‘from this drought in 
the near term, and to build adequate infra-structure 
to combat future occurences of this kind in the medium 
and long term. We are honoured that President Lamizana 
will be visting Ottawa in the coming days to discuss 
the problems of the Sudano-Sahelian region with Canadian 
authorities. 


Canada is prepared to react through both 
multilateral and bilateral channels to assist the 
Countries Of tLnerepion invalleviating the-present 
emergency situation and in assisting in medium and long 
term rehabilitation development efforts. In his 
statement in the General Debate of the General Assembly 
the Secretary of State for External Affairs of Canada, 
The Honourable Mitchell Sharp made special reference to 
the serious problems being faced by the countries of 
the Sudano-Sahelian Zone. I do not wish to review in 
detail the nature of Canadian emergency aid to this 
region thus=tars ~Suirice it to” say that’ we have 
provided the equivalent of $10 million in total assistance, 
and that we intend to continue our emergency relief 
efforts designed to provide for immediate requirements 
of food, medical supplies and transport facilities 
in the region. Canada's contribution for this coming 
year will reflect the conclusions which we draw from 
the FAO Multi-Donor Mission which is at present 
evaluating the food and transport needs of the Sahelian 
Zone for 197L. 


But we cannot rest satisfied by the emergency 
relief efforts taken by the international community in 
respect of the Sahelian Zone; the focus of our continuing 
attention must be the medium and long term programmes for 
rehavrii tation and infra—structure dévelopment.” It is 
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essential, nd EF stress) this point, that the efforts 

of the international community must be closely 
coordinated if we are to achieve with our finite 
resources the optimum medium and long term benefit 
cosethe countries of the region. Jt appears to us 

thet at the heart of coordination efforts is the partic- 
ipation of the Permanent Inter-State Committee which 
has already outlined the needs of the six countries 
during recent meetings in Ouagadougou. International 
efforts while perhaps concentrating on the six countries 
of the Sahelian region should not exclude consideration 
of the similarly affected countries on the fringe. 

We note with great interest the priorities which were 
outlined during the deliberations of the Ministers of 
the six Sahelian countries affected by the drought. 

The priorities established by recipient countries 
Should, of course, provide the framework for assistance 
from the international community. 


Hee UrIngs ise lo tie questions Of sLieerone 
of the United Nations. Canada greatly appreciates 
the efforts which have been taken by the United Nations 
system to coordinate emergency relief activities through 
the FAO, and medium and long term activities under the 
Office of the Under-Secretary-General for Political and 
General Assembly Affairs, Mr. Bradford Morse. Our 
material Support itor FAG activities 1s indicative or 
our satisfaction with that operation. It appears 
necessary to stress that donors and recipients must 
be brought together in as coordinated a fashion as 
possible. The resources of donors, both in terms of 
materials and expertise, do not always coincide with 
the needs and priorities of the recipients. Furthermore 
there are a number of potential donors who may be ina 
position to offer similar or even competing programmes 
to the recipients in the zone. It will be a most 
difficult task to ensure that resources and expertise 
are not wasted if the needs of the Sahelian countries 
are to be met within the limits of resources available. 
As coordination is required, and as the problem does 
involve more than six countries, we believe that some 
coordinating machinery, in the spirit of the United 
Natbionssanitiatave in) this recard, should) be established, 
We must look at the possibility of a machinery which is 
physically located in Africa. The United Nations itself 
is the only institution with broad enough scope to deal 
With such a complex task, and Canada considers that the 
agencies and organs of the United Nations system, 
particularly the UNDP, must play the fullest possible 
role in such a mechanism. 
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Canada intends to participate actively in 
reinforcing a mechanism which brings coordination among 
donors and between donor and recipient, and we shall 
assist the Permanent Inter-State Committee to fulfill 
#ts crucial ‘role by ‘providing, if requested, technical 
assistance and expertise. 


For medium and long term action a special 
task force has been formed within the Canadian Inter- 
national Development Agency to plan Canada's programmes 
in the Sahelian zone. Canadian aid authorities are now 
studying with great interest several requests for 
projects, both national and regional, as part of the 
priority list submitted by the Permanent Inter-State 
Committee. These projects are primarily in the following 
sectors: 


=) water resources and dams: 

b) development of farm and cattle production; 
c) improvement of transportation systens; 

da) staving off the encroachment of tne desert. 


We thave before us; dir. Chairman; ra rather 
lengthy draft resolution in Document A/CA/LL290 Sy. Canada 
is sympathetic to the spirit of this resolution and hopes 
that through informal consultations it will become the 
basis for consensus and for further international action. 


Ve believe that this would allow the United 
Nations to take further steps in ensuring thet none of 
the efforts of the international community in the 
Sudano-Sahelian zone go to waste because of lack of 
coordination. 


Thank you, i.r. Chairman. 
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Monsieur le président, c’est avec un vif 
intérét que nous avons écouté les interventions faites 
au cours du présent débat par ceux qui nous ont 
précédés A cette tribune, particuliérement celles 
des représentants de la Haute-Volga, du Secrétaire- 
général et de la FAO, qui ont défini a notre intention 
les problémes trés graves auxquels font Lace les 
pays de la zone soudanaise-sahélienne. Le 9 octobre, 
au cours de la séance pléniére de l'Assemblée générale, 
le général Sangoulé Lamizana, president de la 
République de la Haute-Volta, s'est adressé a nous 
et a décrit la tragique situation qui régne dans la 
zone soudanaise-sahélienne 4 la suite d'une 
sécheresse prolongée. Son exposé soulignait clairement 
la nécessité d'une intervention de la part de la 
communauté anternationalée. afin a’aider les pays ide 
la zone 4 se rétablir de cette sécheresse dans 
l'immédiat et A se doter de l'infrastructure nécessaire 
pour lutter, a moyen et a long terme, contre d*éventuels 
Stiisules we Colle mature.  Nous,aurons | *honneur 
d'accueillir prochainement a Ottawa li. le président 
Lamizana qui y discutera les problémes de la région 
soudanaise-sahélienne avec les autorités canadiennes. 


Le Canada est disposé a intervenir, tant 
par les filiéres multilatérale que bilatérale, afin 
d'aider les pays de la reg sion a alléger la présente 
situation d'urgence et 4 collaborer aux efforts 
de mise en train de son rétablissement a moyen et 
a long terme. 


Dans’la déclaration: qu'il a faite au cours 
du débat général de l'Assemblée générale, le 
Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du, Canada, 
Mi. Mitchell Sharp, a expressément signalé les graves 
problémes auxquels font face les pays de la zone 
soudanaise-— sahélienne. Je ne m'attarderai pas a 
exposer en détail le contenu des secours Core Saas 
accordés par le Canada a cette région jusqu!' a maintenant. 
Qu'il me suffise de dire que nous avons consenti, 
au total, l'équivalent de 10 millions de dollars au 
Gr re deel aide el que mous ayons Li intention de pour 
Siivre mos cltorts ce secours d'urgéence afin de 
Satisfaire les besoins immédiats de la région en 
denrées alimentaires, en fournitures médicales et en 
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services de transport. La contribution du Canada 
pour 1*annee qui vient reflétera les conclusions que 
nous avons tiréés site a la Mission des donatveurs 

de la FAO gui évalue actuellement les besoins en 1974 
de la zone sahélienne aux chapitres des denrées 
alimentaires et des transports. 


Nous ne saurions, toutetois, nous contenvter 
des efforts de secours d'urgence faits par la 
communauté internationale en faveur de la zone 
sahélienne; nous devons nous attacher aux programmes 
a moyen et A long terme pour le rétablissement et 
Tea tise er urain dune infrastructure. ll est 
essentiel, et je tiens a le souligner, de coordonner 
étroitement les efforts de la communauté internationale 
si nous voulons obtenir, a l'aide de nos ressources 
limitées, les meilleurs avantages possibles a moyen 
et a long terme pour les pays de la région. I1 nous 
semble qu'au coeur des efforts de coordinations se 
trouve’ Le participation du Comité permanent. inter 
Etats, lequel a déja exposé les besoins des six 
pays a l'occasion de récentes rencontres a Ouagadougou. 
Bien qu'ils visent principalement les six pays de 
la région sahélienne, les efforts internationaux 
ne doivent pas exclure les pays périphériques également 
victimes de cette situation. Nous notons avec un 
vif intérét les priorités qui ont été exposées au 
cours des délibérations des Ministres des six pays 
sahéliens frappés par la sécheresse. Les priorités 
établies par les pays bénéficiaires devraient 
certainement constituer le cadre de l'aide en 
provenance de la communauté internationale. 


Cela nous améne 4 la question du role des 
Nations Unies. Le Canada apprécie grandement les 
efforts déployés par le systéme onusien afin de 
coordonner les activités de secours d'urgence par 
Ltintermédiaire de la FAO, et les initiatives a moyen 
et 4 long terme prises par le bureau du sous—secrétaire 
général pour les affaires politiques et de 1‘Assemblée 
générale, li. Bradford Morse. L'aide substantielle | 
que nous avons fournie aux activites de la FAO temoigne 
de notre satisfaction a l’égard de cette initiative. 
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il semble nécessaire de souligner que les donateurs 

et les bénéficiaires doivent unir leurs efforts 

Petite dssUler Un Meacmum de-coordination.s Les 
ressources des donateurs, a la fois sur le plan 
matériel et sur celui des compétences, ne co¥ncident 
pas toujours avec les besoins et les priorités des 
GenericLaives.A9 En ottre;, il existe on certain 

nombre de donateurs éventuels susceptibles d'offrir 
aux béenéficiaires de la zone des programmes semblables 
ou méme plus alléchants. 11 sera trés difficile 
d'assurer l'utilisation judicieuse des ressources 

et des compétences afin de répondre aux besoins des 
pays sahéliens selon les disponibilités limitées. 
Comme la coordination s'impose et que le probleme 
touche plus de six pays, nous estinons gulbil faudraia 
établir un certain mécanisme de coordination selon 
itesprit de lL"initiative des Nations Unies a cet 
égard. Nous devons étudier la possibilité d'implanter 
un mécanisme directement en Afrique. L'Organisation 
des Nations Unies constitue en soi la seule institution 
capable, par sa dimension, de s'attaquer 4 une tAche 
aussi complexe, et le Canada estime Cue les Orgveniemes 
ecaver organes du syst éme onusien, surtout le PNUD, 
doivent jouer un réle trés important dans un tel 
mécanisme. 


Le Canada se propose de participer 
activement au renforcement du mécanisme qui pernmettra 
Cee oordonner ss 'acluion des donateurs ainsi que celle 
des donateurs et des bénéficiaires; de plus, nous 
aiderons le Comité permanent inter-Etats a assumer 
Son role capital en fournissant, sur demande, de 
l*aide technigue et des compétences. 

Aux fins de l'intervention a moyenne et 
a longue échéance, un groupe de travail spécial s'est 
constitué au sein de l'Agence canadienne de 
développement international afin d'élaborer les 
programmes canadiens dans la zone sahélienne. Les 
autorités canadiennes compétentes en matiére d'aide 
étudient présentement | avec grand intérét plusieurs 
demandes de projets, a la fois nationaux et régionaux, 
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faisant partie de la liste des priorités présentée 
par le Comité permanent inter-Etats. Ces projets 
visent principalement les secteurs suivants: 


a) 
b) 


c) 
d) 


les ressources hydrauliques et les barrages; 


l'amélioration de la production agricole 
et du bétail; 


L'amélioration des systémes de transport; 
le freinage de l'action du désert. 


Lionsieur le président, nous sommes saisis 


dtun projet de résolution élaboré contenu dans le 
document A/C2/L1290. Le Canada est favorable 4 
l'esprit de la présente résolution et il espere que, 
grace a des consultations officieuses, ce projet 
constituera la base d'un consensus en vue d'une 
prochaine intervention internationale. 


Nous estimons que cela permettra aux 


Nations Unies de prendre d'autres mesures pour 
stassurer qu'aucun des efforts déployés par la 
communauté internationale dans la zone soudanaise-— 
sahélienne ne soit vain par manque de coordination. 


Monsieur le président, je vous remercie. 
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Press Release No. ll 
hese EPs Thursday, October li, 19773 
- CANADA 
| Statement by Dr. Saul F. Rae, 
Canadian Ambassador and Permanent 
Representative to the United 
Nations, in Special Political 
Committee, October ll, 1973 


Subject: Day of Solidarity with 
South African Political 
Prisoners 


Communiqué de presse Ae ae 
Te jeudi ll octobre 1973 


Déclaration de Ii. Saul F. Rae, 
Ambassadeur et représentant 
permanent du Canada auprés des 
Nations Unies, a la Commission 
politique spéciale, le ll 
octobre 1973. 


Sujet: Jour de solidarité avec 


les prisonniers politiques 
d'Afrique du Sud. 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The Canadian Government wishes to associate 
itself wholeheartedly with the Special Committee on 
Apartheid and its call upon all Governments to observe 
Jevovemml, 19/3 as a Day ot Solidarity with political 
prisoners in South Africa. On that day 10 years ago 
Resolution 1881 (XVIII) was passed calling for the 
immediate cessation of arbitrary trial being conducted 
under the authority of the Sabotage Act and, further, 
Ca linperor une unconditionalsrelease ol alle persons 
ineietsco, anverned or subjected to other restriction 
for their opposition to apartheid. 


For the past 25 years the South African 
Government has written its policies. of apartheid and 
racial discrimination into law. This systematic denial 
of fundamental human rights by the South African 
Government representstheir rejection of the principle 
that all men are equal and have equal rights to human 
dignity. 


On benolt Or 1tGs) people, the: Canadian CGovern— 
ment expresses its complete abhorrence of the apartheid 
policies of the South African Government and of the 
consequences of its oppressive and unjust legislation. 


Le Gouvernement canadien désire s'associer de 
tout coeur au Comité spécial pour l'apartheid et souscrit 
a l'appel lancé A tous les Gouvernements d'observer, le 
11 octobre 1973, le Jour de la solidarité avec les prison- 
niers politiques d'Afrique du Sud. Il y a 10 ans aujourd'hui, 
était adoptée la résolution 1881 (XVIII) qui demandait la 
suspension immédiate de procés instruits d'aprés l'acte de 
sabotage et exigeait en outre la libération inconditionnelle 
de toutes les personnes emprisonnées, incarcérées ou sou- 
mises A tout autre forme de contraintes pour s'étre opposées 
& la politique d'apartheid. 


Au cours des 25 derniéres années, le Gouvernement 
sud-africain a transformé ses politiques sur l'apartheid et 
la discrimination raciale en textes de lois. Cette néga- 
tion systématique de la part du Gouvernement sud~africain 
des droits fondamentaux de l'homme représente le rejet par 
ce Gouvernement du principe selon lequel tous les hommes 
sont égaux et ont un droit égal a la dignité humaine. 


Au nom de la population canadienne, le Gouverne- 
ment du Canada exprime la désapprobation totale que lui 
inspirent les politiques d'apartheid du Gouvernement 
d'Afrique du Sud et les conséquences de ses lois oppriman- 
tes et injustes. 
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Wednesday, October 24, 19°73 


statement on Disarmament Items, 
made in the First Committee of 
(ies. Vil lth Session or the 
General Assembly by 

etic. Wer. Barton, Ambassador 
and Permanent Representative of 
Canada to the Conference of the 
Committee on Disarmament at 
Geneva. 
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Déclaration sur les points de 

i Orere Ov jour concernent 16 
désarmement, prononcée Aa la . 
Premiere Commission de-la XXVIII 
session de l'Assemblée générale 
des Nations Unies par 

vem. Monsieur WH. Barton, 
Ambassadeur et Représentant 
permanent du Canada a la 
Conférence du Comité sur le 
désarmement 4 Genéve. 
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I suppose that, to many people who watch what 
goes on in these halls, it will seem incongruous that 
at a time when war has been raging in the Middle East 
and is being succeeded only by an uneasy ceasefire 
we should be introducing a dabate on arms control and 
disarmament in the terms we do here. 


The repeated outbreak of war in the Middle 
East vividly illustrates the point which is fundamental 
to our discussions — that war is a futile instrument 
for the resolution of differences between states. 
Moreover, each new outbreak of warfare, wherever it 
takes place, presents a danger of spilling over into an 
even wider area with all that implies in terms of 
escalation in size of forces and terms of armaments 
employed. Mutual deterrence and self-restraint on the 
part of the nuclear powers are powerful factors preventing 
the extension of a regional war into a general war. But 
can we take it for granted that these impediments will 
always suffice? For most of the world they are not good 
enough, We want effective international action to reduce 
and ultimately remove the threat of war; which is why 
we are here today and no doubt will be back next year 
and in the years ahead. 


This annual debate provides an opportunity 
to look back over developments during the preceding 12 
months, to draw a balance sheet of the current Situation, 
and to give thought to approaches which may contribute 
toeprogrness “in the ‘period to come. 


It has been the custom of this Committee to 
devote its particular attention to the work of the 
Committee of the Conference on Disarmament (CCD). This 
is fitting, since that Committee reports directly to 
the General Assembly and in a sense acts as its 
continuing and expert forum on arms control and disarmament 
between sessions. At the same time, however, the Assembly's 
assessment of the current situation would be incomplete 
if it failed to take into consideration developments 
elsewhere in pursuit of limitations, reductions or 
restrictions on the instruments of war. 
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As will be clear from the report of the 
CCD (Document A/9141) two subjects dominated discussion 
in the CCD during the past year: the question of a 
comprehensive nuclear test ban and the question of a 
prohibition of chemical weapons. These are the issues 
which the General Assembly at its last session invited 
the CCD to consider as matters of priority, and the 
record shows that this wish was respected. \With what 
degree of success is, of course, another matter. 


I would like to offer some comments on these 
two issues. First, because in the view of my delegation 
it has greater significance, let me treat the question 
of a comprehensive ban on testing nuclear weapons. for 
several years now, the Canadian Delegation, like most 
others here, has been convinced that the most constructive 
and immediately available contribution to the deceleration 
of the arms race and to the promotion of arms control 
which would be taken multilaterally through the CCD 
would be the negotiation of a treaty providing for the 
complete cessation of nuclear weapons tests. The 
considerations that have led us to this position are 
well-known. First, by placing an obstacle in the way 
of the development of new varieties of nuclear weapons, 
such a ban would be a factor in slowing the nuclear arms 
race. Second, such a ban would be a measure of self- 
restraint by the nuclear powers, consistent with the 
obligations and spirit of the non-prolifration treaty; 
it would thus serve to strengthen this important instrument. 
Third, a comprehensive test ban, adhered to by all 
nuclear powers, would eliminate from the world a source 
of anxiety about threats to the environment. A comprehensive 
test ban would thus contribute to the safety of this 
planet, not only today, but for the generations which 
are to come. 


The CCD's consideration of the test ban issue 
has been lengthy, detailed and frequently constructive, 
but it is striking that, notwithstanding the undertakings 
of the nuclear powers in the Non-Proliferation Treaty 
(NPT) the initiative has always come from its other 
members, never from the super-powers. This year, 
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for instance, the most that was achieved was a meeting 
of technical experts to review developments related to 
the complex problems of verifying an underground test 
Dili NEw MeSla ne’ Wweescamed,enousat the initiative 

of any of the nuclear weapon states, but at the urging 
oLethiewereration ot Uapanwewnce vain, 25 was the 

Case inepasu meetings or this kind, ‘only two of the 
nuclear = powers on the CCpaeene United States ond the 
United Kingdom, participated; disappointingly the 
SOvIcUMUnIOn again nevd= comune lane that 16 would only 
jeinvan promoting scientbitic exchanges in the field 

of seismic monitoring of underground nucler weapon 
tests as part of an agreed comprehensive Test-Ban Treaty. 
in short, nothing which occurred this year in the CCD, 
-whether statements, working papers, or participation 
in technical discussions — produced any evidence of a 
change of "position by any of the nuclear testing states. 


There is another dimension to the nuclear 
Resting tecue. 8This=isethe concinustion or nuclear 
testing in the atmosphere by two nuclear powers. The 
possibility of being exposed to radioactive fall—out 
from these tests has instilled a sense of deep 
apprehension among peoples of many countries, and this 
has provoked insistent demands from around the world 
wnat thie kind or testing in “particular must stop. My 
government once again calls on the nuclear powers 
concerned torreconsider” their position on ‘the Partial 
Test-Ban Treaty (PTB) and to abandon this particularly 
objectionable kindof ‘uclear testing: 


Briefly then, non-nuclear states have done 
all “whey can inthe “CCD and Joubside to bring about an 
end vo CeSuing. * It 1s vup tothe nuclear ocwers. 
Three of these nuclear powers have repeatedly undertaken - 
in the Partial Test-Ban Treaty, in the Non—Proliferation 
Treaty, and in numerous statements - that their objective 
iS an agreement on the cessation of all nuclear weapon 
tests; we would like to believe that great powers do not 
make such commitments lightly. 


ie Sahe 
we A * i 2 P ra) : ‘ 
‘ing. bo vow GE game sali ec of Biew aiage noid 


4 z La i ey aes 

.stewoy vacLonr ait ar Gr 2h Th. «apes 
eee J's w uh vibes a bad vy ai ae he es bly Teo. ai i 
wmhrereset ote < aé .vcrewch ofa aitage 


aliese ae Sieae a = aehe gHa7a> us otienicn 


Oo 
form Ob SteVvor Jeo 2 oni! e7sera+d.. 49 errs 


riéwem ¢ 2B Deve tavs Brit. 
. 
beteher etaemuccere | ad ehrage Ses tn 


teed Odie ee Topas, Me pace 


a ak ad Le © 


a, y , We OF oe 
ji fav, a0 ¢eciaten 


xoy “be eqebions wot 
t ait #3 Jon bs Meer eo? Saiseen Bid 
fF 28 Sud aerete Sppeae age Loe m 6de to i? © 
by aah ee ERR ond wheel Doe sae a tGe edge) 


oft To we: Vite ybRta aids Te aa Rn ee saed nk. eee 
Wl? fae Zetese pnt cit <a eee ee bebe rags 


a 
‘ogaeentt Pal ae § eae panty eh wohaid 653 
bioih emt 22 AGgredsse oT VARReS S Et Omo'se ae a! Eo 
eo tei ota: Hidotpicbay (> yan ‘Eevee ofmerde 


HoOWGse 
ea ned-ven? SVLAGSHS HED Ge PE as La oF Ts as pa 7 
50 eae AS (eos a VOUS 0 SOV | widior »tratia i 
feag kaso ts: . Stock RTL Kw! ye iano oeie tertt ; 
, SDgebive Bite hetvbotG - sadleariathosegsanaey: 
ince ‘SmpeBed SBehent atic Io ste soleil ion, to sRnet 
tuoleum He 6 noxons. Fh wodaors) 22 Stent 
tas isua Yo sottaait, / 
[T «QR SOU. iewk sean 
> Let, ewkiseociees 
qaet to esiee = he 
AY Lyle CRBS Y eC! 
iiltteys. ake bauees miyes 24 


4 EGE Qe. Es > 


. , nate 
4 im Be a) 7c ee ee i Cie 


< * ya ae" - F a S “a te 
le 7S aged “edd OF BE Ad hie UW OSs. oie 


+9 7 ir) 
4.4 ‘ 7 r r 
euod: Thilo: gis. G 


i. ree. GRE tere! 


Ay ae 


Peeey: for epee | Soné 


a 

- 

ae 

A 

stot! Gym) Sages “Ye odoeleniit: oe 
: ' 


at ai ia Len 


ioew. nel bis to soltaguve cbr 


bye 


iy titismsitvuation, 1c Seems, tole number of 
delegations including my own that the step the Assembly 
should take this year -— the 10th Anniversary of the 
PTB — is to unite in the adoption of a simple but sharp 
resolution reiterating iam the clearest, possible terms 
its determination that nuclear testing in all environments 
should be brought to an end. (We hope to join with a 
number of other delegations in tabling a resolution 
to this effect.) Of course our message is not new, 
but we cannot fail to remind the nuclear testing powers 
of our firm and continuing expectation that they will 
take measures aimed at halting the nuclear arms race. 
(I shall have more to say on this subject when the 
Committee debates the draft resolution to which I 
referred a moment ago.) 


it. ts clear that. the nuclear, testing issue is 
closely linked to attempts to prevent the proliferation 
of nuclear weapons which find their embodiment in the 
NEE ots remMportaniearrecment, muLcilateral in nature, 
seeks to reduce the danger of nuclear war by restricting 
the number of states which have access to nuclear weapons 
to those which possessed them at the time the Treaty 
came into force in 1970. Non-nuclear weapons states 
which adhere to the Treaty recognize that it is not in 
their interest to possess nuclear arms, but their right 
to benefit fully from advances in peaceful nuclear 
technology is guaranteed. To date some eighty countries 
have adhered to this Treaty, reflecting a collective 
judgment that such an agreement must be in the interests 
of the whole world community. We must not forget 
however that several countries with advanced nuclear 
Lechnoleryestalieiovyesnousratiiated the treaty nor 
concluded safeguard agreements pursuant to the Treaty; 
asuyvel ll, eboetos dacturpine.s ciat two nuclear states, remain 
unwilling to accept even the very limited obligations 
which would be placed upon them if they chose to accede 
to the NPT. My delegation earnestly hopes that such 
SvLatcsawrll.as..8 Minamum.maintaan policies, consistent 
Witoetne.Obvectayes,otelhe NPT and that they will respect 
theselirts of she parties to the treaty, Comulfild their 
Colicaione woacel cularly Wich repard toOsneeicle iT 
concerning the application of International Atomic 
Energy Agency safeguards. 
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tL Woulduluke Nom touturn to. the other atem 
whichihas@been before =the CCD as a matter of priaity: 
the banning of chemical weapons. Again, the CCD has 
not made the progress we had hoped for in its efforts 
to negotiate a treaty prohibiting the development, production 
and stockpiling of chemical weapons. But my delegation, 
for one, has yet. to be satisfied that any of the. proposals 
so far envisaged will provide the necessary security 
guarantees for a treaty to be generally acceptable and 
effective. 


Let us consider the current situation regarding 
chemicatimicaponces sine Geneva rrotocol of 1925), cd orbidding 
thein use, has been in effect for nearly fifty years and 
1s widely accepted as expressing a norm of international 
law. Unquestionably,its effectiveness has been 
reinfrced and given substance by the fact that by-and-large, 
nations have been reluctant to use chemical weapons, 
NOG@mci np hyronenoraleor political reasons... but. also «for 
precercal wml Mtaryeconsiderations. Their aise.carrvics 
with it the probability of retaliation and the necessity 
to adopt difficult protective and defensive measures. 
it is evident that a key factor which has led certain 
countries to chemical weapons development, production 
and stockpiling programmes has been the desire to deter 
by the threat of retaliation the possible use of chemical 
weapons by potential enemies. 


in attempting to draw up a treaty banning 
development, productinn and stockpiling of chemical weapons, 
the CCD is aiming to make contribution to the ultimate 
goal of general and complete disarmament and in the interim 
to limit the dimensions of war-making. But more 
Speciiicallyp;ealueps secicine to find a way ofireinfoncing 
the Geneva Protocol by eliminating the weapons of chemical 
warfare. This would mean that trust in the effectiveness 
of such a treaty would replace the deterrent value of 
maintaining chemical weapons. If governments are to be 
persuaded to abandon the right to exercise this measure 
of deterrence, they must be satisfied that the treaty 
will provide an equal or better standard of protection; 
in other words there must be an effective system of 
verification in which all parties to the treaty will 
have confidence. 
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But as we have come to realize in the 
course d@ our studies in the CCD, the problem of devising 
an effective system of verification is proving to 
be extremely difficult - if not intractible. Facilities 
for development and production of chemical warfare 
agents are not essentially different from those required 
for many industrial chemical processes, - indeed some 
industrial chemicals can be used as chemical warfare 
agents. Chemical weapons in many cases do not differ 
in external appearance from other munitions. Clearly, 
in these circumstances, adequate verification would 
be difficult and would seem to need some kind of 
internationally supervised system of "on-site" inspection. 
But such a system is an anathema to certain governments, 
Even if this problem did not exist it is evident that, 
by the nature of the task to be carried out, adequate 
verification will require a system that is intrusive 
and expensie, and will be difficult to reconcile with 
the requirement that it should not hinder unduly the 
operations of chemical industries throughout the 
world, or constitute an undue burden on the international 
community. 


From this, it is evident that the question 
of the adequacy of verification will seem by many 
States to be related directly to the scope of a 
prohibition. Unless the system of verification is 
found adequate, those states now having the protection 
of a deterrent chemical weapons capacity may be 
unwilling to accept a scope of prohibition which would 
include their existing chemical weapons Capacity. On 
the other hand, states which do not have independent 
access to a chemical weapons deterrent capacity may be 
unwilling to adhere to a treaty placing restraints on 
themselves without there being at least some reduction 
in potential chemical warfare threats they fear. 


Then there is another problem which has not 
been faced up to by any of the proposals submitted so 
far to the CCD. Is the treaty only to come into effect 
if all members of the UN adhere to it,or do we have to 
envisage a situation whereby a nation would be expected 
to foreswear its right to chemical weapons even if its 
potential enemies did not do likewise? What provisions, 
if any, should be put into the treaty to deal with this 
Situation? These are hard questions, but they must be 
answered if there is to be: any hope of negotiating an 
effective treaty. 
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it will be evident from what I have said 
that my delegation does ndt see any instant solutions 
Corts Wat iccult) set of problens..« ler believe that 
the CCD should proceed with all deliberate speed in its 
search form the elements of a treaty, and to this .end it 
should continue its meticulous examination of the 
complex issues involved. 


Mr. Chairman, long-standing efforts to 
eliminate the use of chemical weapons stem largely 
from the feeling of repugnance about the suffering 
which they have caused, and from fears about their 
possible indiscriminate use. Similar concerns have 
led to proposals that strictures should also be placed 
m the used napalm and other incendiary weapons. 

A committee established by the International Committee 
of the Red Cross (ICRC) is reporting on this question 
of weapons of indiscriminate effect. The substance 

and conclusions of this report, and also the report 
prepared by the Secretary-—General of the United Nations 
OMsinemuse tominapalm, wis warrant<detais ed. and 
objective examination by governments in order to 
determine what measures might be taken with a view to 
placing effective restraint m the use of the weapons 

in question. In our view, such an examination would 

be of particular value if it were to reflect a wider 
concern with the dangers, especially for non-combatants, 
arising from the broad range of weapons now employed in 
conventional war. 


& further. factor. to be considered -is the 
relationship between the question of the use of such 
weapons as napalm and other incendiaries and the 
broacerpquestion of pprinciple «concerning the aise .of 
all types of weapons in ways which could be 
indiscriminate in effect or cause unnecessary suffering. 


liy country has demonstrated its concern 
that efforts to promote, define and reaffirm international 
humanitarian law in armed conflict should meet with 
the greatest and most rapid success. We have stressed 
at various conferences of the ICRC the importance we 
attach to international efforts to promote general restraint 
by military forces in order to avoid unnecessary injury 
to combatants, and indiscriminate use of weapons which 
would cause injury to non-—cambatants. 
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It seems to my delegation that if the most 
expeditious progress is to be achieved, both in the 
Search for the solution of the question of napalm and 
other incendiary weapons, and in the promotion of the 
further development of international humanitarian law 
in armed conflict, the examination of possible limitations 
on the use of incendiaries and other particular types 
of weapons should be carried out by governments as 
energetically as possible, but in a body other than the 
1974 Diplomatic Conference on Humanitarian Law in Armed 
Conflict. ly delegation has an open mind about the 
type of forum which could most appropriately consider 
limitations on the specific weapons in question, and 
would be agreeable to any decision by this Assembly which 
provides for separate consideration of the two groups 
of issues. 


lir. Chairman, we are faced with a situation 
where the CCD has not been able to make any discernible 
progress on the main items before it. This is a 
distressing, situation. However, in order to come to a 
balanced assessment of the wider prospects for arms 
control , I think it is necessary to look beyond the 
CCD to other bodies or negotiations which are now taking 
place. It is fair to say that outside the CCD there have 
been some encouraging developments. 


The world can only welcome the efforts which 
are being undertaken by the Ssuper—-powers tor avertithe 
risk that differences between them could lead to nuclear 
war. I have in mind the agreements Signed in Washington 
last June, and the resumption of Strategie .arns limitation 
talks with a view to completing the lioscow agreements 
of 1972. Progress in the talks is vital to world security. 


Uhile the need to reduce the dangenrelestratveric 
nuclear confrontation between th> Ssuper—powers must 
remain a principal objective, a formidable and related 
problem is to reduce the Major Military confrontaton an 
Central Europe, and to devise Stabilising measures which 
can reduce tensions in that area. Ina few days tine, 
representatives from European and North American states 
with forces in Central Europe will enter into negotiations 
in Vienna with a view to bringing about mutual reductions 
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of forces and armaments and associated measures. 

ly government will participate actively in these talks, 
and looks to them to bring about an increased sense 

On Se€Ccurity and a reduction of tension, first of all 

tn Europs,y bull aleo. in tie: rest .ef) ihe. world... he 

Peale On Force, reductions. in, Central Burope, like those 
On otrarercicohrms Limitations, (SALd),.deal with the 
essential elements Of the Security Gi,States: they cause 
Wery eerious problems ior all participating countries. 
At the same time however they hold open the prospect - 
if they can be brought to a successful conclusion - of 
the most. far-reaching and significant arms control 
measures yet achieved. On the same continent, the 
Conference on Security and Co-operation in Europe, 

while mainly concerned with other matters, is. giving 
Suvsnhulon.vO.militery aspects of secusity,in Hurope, 

and in particular to certain confidence building measures 
wollen could reducesine possibility of misunderstanding 
ensuing, [rom milivary activities. 


Other regional arrangements of various kinds 
Can,also have,a.iruitiul role to play in the.search 
for global arms control, since they can be designed 
to meet needs and take advantage of opportunities which 
mayabesdiirereni in various parts of the worbd. 
Aoplonueering venture of this kind is the treaty prohibiting 
nuclear weapons in Latin America. Since none of the 
states of that area possesses nuclear weapons, the co- 
operation of existing nuclear weapons states is an 
important factor in its effective implementation. It 
was accordingly with considerable satisfaction that 
my delegation learned that China and France had adhered 
COeFTovocol 1 Pom the Wréeaty of Tlateloco. There 
remains mly me nuclear state which has not done so. 
We are also watching with sympathetic interest the 
efforts of the ad hoc committee on the Indian Ocean as 
a zone of peace. 


Pr rer y vlem,. it) Cannot be dented that 
there have been some encouraging developments in the 
area of arms control and disarmament. But we are not 
Satisfied with them: how can we be satisfied until 
the tide is turned and the level of armaments is in 
a -ecneralistate of decrease?’ It is important that this 
committee not approach its work in a state of discouragement. 
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We must attempt rather, with clear heads, to determine 
where the real obstacles lie, to identify those areas 
where progress can be achieved, and to remain prepared 
tO S6ize6 upon promisinp circunistances as they arise. 


Be wie ONS Loel tone Cou Mm -oite tele — 
have made it abundantly clear that my delegation shares 
the disappointment of others that this body has made 
no..progress, in resoling the issues presently before’ it. 
tha he yOuD as .constituted can be productive ‘wiren 
the right circumstances exist is amply demonstrated by 
the PTB, the NPT and the Biological ‘Weapons Treaty. 
Nevertheless, some delegations have concluded that the 
meason sor whe current lack @ progress in the *CCD"ts 
that the machinery is at fault and that a thorough 
overhauling would transform the CCD into a more 
Producuive bodys My céeélepation is perfcctly wilting 
to. cOneicer, on Uneir mérircus, any proposals "for 
increasing the efficiency of the CCD's work. But, 
we are under no illusions that minor changes related 
to the size or organization will add fundamentally to 
the Committee's effectiveness. It is not that adequate 
Mecuinery te 1eacking: “what ws Lacking is 6 "readiness 
on the part of the major military powers to make use 
6. existing machinery ab.this particular time, whether 
bo deal with the issues which “are already under 
consvderation or to introduce new ones. My delegation 
would be warmly receptive, however, to suggestions 
Wien could, téadq to ‘the active, participation in arms 
control and disarmament negotiations by France and China, 
Since tupisaclear Ghat, without whe parcvicipavaon of all 
the nuclear powers, the effectiveness of any negotiating 
forum in bringing about arms control measures which can 
be, adhered, to by all. states is bound to be restricted 
severely. 


The same considerations guide my delegation's 
views on the holding of a world disarmament conference, 
or for that .matter the convening of a United Nations 
disarmament conference. 


Sheringeac. Weweall Go phe Peeling of Trustration 
Aceolensack Of pOciuUlVve acCulanan the UCD 1b 1s net 
surprising that there is wide support for a world 
disarmament conference in which all nuclear powers should 
participate. Faced by the fact that some nuclear powers 
have made it clear that they are not yet ready to do.so, 
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there are some deleg-tions which believe that this 
need not be an obstacie and that the planning for 
such a conference should proceed regardless. Lily 
delegation sympathizes with those who feel this way 
bupewenvelieve «that.to,foblhow this scourse swould ibe wa 
case of ithe heart ruling the head. 


The hard fact we must face is that proposals 
for disarmament may be endorsed by one hundred or more 
nations but would be valueless unless the nuclear 
powers Supported them. Indeed, such proposals could be 
harmful if the consequences were to make more difficult 
the enlistment of the support of all nuclear powers. 
Lt,is+forithis-reason thatithe Ganadian delegation 
believes that under the circumstances we should 
continue, each year, to take advantage of the General 
Assembly to review the situation with respect to arms 
control and disarmament, and express ourselves 
forcibly on desirable measures andm obstacles to progress, 
but that we should reserve our judgment on the timing of 
a world disarmament conference — or any substitute - 
until the prospects for progress become brighter than 
they are at the moment. 


in conelusiend should, dikesto.echo.the 
thought I expressed in shis debate a year ago. Security 
does not lie in the possession of ever-larger arsenals. 
The real national inteest of every country on this 
earth will be furthered by seeking a broader international 
interest -— by making effective agreements to limit and 
reduce the levels of armaments. and the size of forces 
in the context of other measures which can promote 
constructive and stable relations between states. In 
this way the threat of war will cease to be a credible 
tool in the hands of governments. This is the goal we 
Mictlot. Dutslc,, Even 41 Our annual, debate. atone 
General Assembly at times sounds tedious and repetitious,- 
evelaii tUnesun a negsopiatans body, the UCD. (appears, to 
be making no headway, we must keep up the pressure. 
Ve cannot afford the luxury of yielding to boredom 
or discouragemen and in so doing neglect the vitally 
important issues with which we are grappling. 
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Monsieur le président, 


Je suppose que les nombreuses personnes témoins de 
cenuul se passe en res ieux lrouveront inepportun: que*nous 
amorcions un débat sur le contréle des armements et le désar- 
mement dans les conditions actuelles au moment ou la guerre fait 
rage au Moyen-—Orient, interrompue seulement par un cessez=le- 
feu précaire. 


Les multiples conflits armés qui éclatent au Moyen- 
Orient illustrent fort clairement le point fondamental’ de nos 
délibérations, A savoir que la guerre constitue un instrument 
futile pour la solution des différends entre Etats. De plus, 
chaque nouvel incident, ou qu' 21 Se oroduise, ~comporve ae 
danger de s'étendre A une région plus vaste encore, avec tout 
ce que cela suppose d'escalade en matiére de volume des 
forces et de moyens utilisés dans les armements. La dissuasion 
réciproque et la modération de la part des puissances nucléaires 
constituent de’ puissants facteurs capables d'empécher le conflit 
original de dégénérer en affrontement général. Toutefois, 
pouvons—nous prendre pour acquis que ces moyens de dissuasion 
Pls itr On wOusours: NOUS Soulartons une intervention inter— 
nationale efficace afin d'atténuer et, en définitive, d'éliminer 
la menace de la guerre; voila ce qui justifie notre présence 
ici et), sans doute notre retour 1'an prochain et les années 
subsé quentes. 


Le présent débat annuel sur le désarmement fournit 
l'occasion de revenir sur les événements survenus au cours 
des 12 derniers mois, de dresser le bilan de la situation 
actuelle et de réfléchir aux initiatives de nature 4 apporter 
des améliorations au cours de la prochaine période. 


La présente commission a l'habitude d'accorder une 
attention spéciale aux travaux du Comité de la.Conférence du 
Besarmement. Ceéla,ést dans J'ordre des choses;,1e Comite 
en effet est comptable a l'Assemblée générale et, dans un 
certain sens, "iui sert, entre les sessions, de lieu de discus- 

ston et szde fsource d'expertise en matiére de désarmement. 
Par la m@me occasion, l'évaluation que fait l'Assemblée de la 
situation actuelle serait incompléte si elle ne tenait pas 
compte des événements qui surviennent ailleurs en vue de la 
limitation, de la réduction ou de la restriction des instruments 
Geaevert ey 
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Comme on le constatera a la lecture du rapport du 
CCD (document A/91/h1), deux sujets A l'étude, l'année 
derniére, ont retenu l'attention au cours des délibérations du 
CCD; la question d'une interdiction globale des essais nucléaires 
et celle de l'interdiction des armes chimiques. Ce sont lA 
les questions que l'Assemblée générale a invité le CCD & 
étudier en priorité, lors de sa derniére session et les faits 
démontrent que ce voeu a été respecté. Quant A savoir avec 


quel bonheur, c'est 1a évidemment une toute autre question. 


J'aimerais faire quelques commentaires sur ces deux 
questions. Premiérement, parce que ma délégation estime qu'elle 
a une portée plus considérable, je traiterai d'abord de la question 
d'une interdiction globale des armes servant aux essais nucléaires. 
Depuis plusieurs années déja, la Délégation canadienne est 
convaincue, comme la plupart des autres dkeaaseurs 7 quewia 
contribution la plus constructive et la plus accessible en vue 
de freiner la course aux armements et d'en favoriser le 
contréle multilatéralement par l'intermédiaire du CCD serait 
dans l’immédiat, la négociation d'un traité prévoyant la 
cessation compléte des essais des armes nucléaires. Les 
considérations qui nous ont amenés A cette conclusion sont bien 
connues. Premiérement, en interposant un obstacle dans le 
processus de fabrication d'une nouvelle gamme d'armes nucléaires, 
une welle interdiction consti tueraityun sfacteur susceptible de 
freiner la course aux armements. Deuxiémement, ce serait un 
moyen de discipline personnelle 4 la portée des puissances 
nucléaires, conforme aux obligations et A l'esprit du traité de 
non-prolifération; il servirait ainsi A renforcer cet 
instrument important. Troisiémement, une interdiction compléte 
des essais qui serait respectée par toutes les pulSsSsances 
nucléaires soustrairait la population mondiale A cette source 
d'inquiétude, que représentent les menaces A l’environnement. 
Une interdiction compléte des essais (ICE) contribuerait ainsi 
4 la sécurité de la planéte, non seulement aujourd'hui, mais 
pour les générations a venir. 


L'étude consacrée par le CCD & la question de l'inter- 
diction des essais a été exhaustive, détaillée et souvent 
constructive, mais il est étonnant de constater que, no— 
mMostant les initiatives des superpuissances dans le cadre du 
Traite de non-prolifération, l'initiative soit toujours venue 
des membres autres que les superpuissances. Cette année, par 
exemple, la plus grande réalisation a été une rencontre des 
experts techniques chargés d'étudier les événements relatifs aux 
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problémes complexes de la vérification en rapport avec l'inter— 
diction des essais souterrains. Cette réunion a été 

convoquée, non pas sur l'initiative de l'un quelconque des 
Etats possédant des armes nucléaires, mais aibavsuztevde Luappel 
pressant lancé par la délégation japonaise. Une fois de plus, 
comme cela s'était produit lors des derniéres réunions de 

cette nature, seulement deux des puissances nucléaires du CCD, 
les Etats-Unis et le Royaume-Uni, y ont participé; il est 
décevant de constater que l'Union soviétique ait maintenu sa 
position de ne souscrire qu'a la promotion des échanges 
scientifiques dans le domaine de la télédétection sismique des 
essais d'armes nucléaires souterrains dans le cadre d'un 

Traité d'interdiction des essais. Bref, rien de ce qui s'est 
produit cette année au sein du CCD, déclarations, documents de 
travail, participation aux discussions techniques n'a permis ae 
déceler le moindre changement de position de la part de l'un 
quélconque des Etats qui se livrent 4 des essais nucléaires. 


La question des essais nucléaires revét une autre 
dimension. Il s'agit de la poursuite des essais nucléaires 
dans l'atmosphére par deux puissances nucléaires. Le danger 
que représentent les retombées radioactives a)ilizereia: terme eces 
essais a suscité un vif sentiment d'inquiétude au sein de la 
population de nombreux pays, ce qui a provoqué des demandes 
pressantes de toutes les parties du monde pour mettre fin .en 
particulier a ce genre d'essais. Mon Gouvernement fait de 
nouveau appel aux puissances nucléaires intéressées pour qu'elles 
redéfinissent leur position quant au traitée d’interdiction 
partielle et qu'elles mettent fin a ce genre d'essais nucléaires 
particuliérement néfastes. 


Disons donc que les Etats non dotés d’armements 
nucléaires ont fait tout leur possible au sein du CCD et a 
L'extérieur du Comité pour obtenir qu'il soit mis fin aux 
essais. La solution dépend des puissances nucléaires. Trois 
dtentre elles ont soutenu & maintes reprises, soit a l'occa- 
sion du Traité d'interdiction partielle des essais (TIPE), 
du Traité de non-prolifération (TNP) et au cours de nombreuses 
déclarations, que leur objectif vise aun accord! sumdanjcessation 
de tous les essais dtarmes nucléaires; nous osons croire que 
les puissances nucléaires ne s'engagent pas ainsi 4 la légére. 


Dans une telie situation, un certain nombre de 


délégations, dont la mienne, estiment qu’en cette année du 
10€ anniversaire du TIP, l'Assemblée devrait faire front 
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commun et adopter une résolution Simple, mais ferme, réitérant 
dans les termes les plus clairs sa détermination de mettre fin 
partout a tous les essais nuciéaires. (Nous espérons nous 
joindre 4 bon nombre d'autres delégations pour présenter une 
résolution 4 cette fin.) Notre message n'est évidemment pas 
nouveau, mais nous tenons 4 rappeler aux puissances nucléaires 
notre ferme et indéfectible espoir qu“elles prendront "des 
mesures pour mettre fin A 1a course aux armements nucléaires. 
(Je ferai de phus amples commentaires sur la présente question 
lorsque le Comité délibérera sur le projet de résdalution 
auquel j’ai fait allusion il y a quelques instants. ) 


ibvesticlair que la question desessais nucléaires 
est étroitement liée aux tentatives visant i empécher la 
prolifération des aries nucléaires qui se trouvent incorporées 
dans le traité de non-prolifération. Cet important accord, 
a caractére multilatéral, tend A réduire le danger d'une guerre 
nucléaire en limitant le nombre des Etats qui ont acces 4 
des armes nucléaires 4 ceux qui en possédaient déja au moment 
de l'entrée en vigueur du Traité en 1970. Les Etats sans armes 
nucléaires qui ont adhéré au Traité reconnaissent que leur 
intérét n'est pas d'en posséder, mais bien d'tobtenir que leur 
droit de bénéficier pleinement des progrés réalisés en 
matiére de technique nucléaire pacifique soit garanti. Jusqu'’a 
maintenant, quelque quatre-vingt pays ont adhéré A ce Traité 
exprimant ainsi l'opinion générale selon laquelle un tel accord 
est dans l'intérét de toute 1a communauté mondiale. Nous ne 
devons cependant pas oubiiecr que plusieurs pays ayant accés 4 
une technique nucléaire perfectionnée n'ont pas encore ratifié 
le Traité ni conclu d'accords de Sauvegarde conformément au 
Traité; il est également inc)‘éiant de constater que deux Etats 
dotés d'armes nucléaires refusent toujcurs d'accepter jusqu'aux 
obligations fort limitées ancquelles ils seraient assujettis 
S'ils décidaient d'accéder au Traité de non-prolifération. Ma 
Délégation espére de tout coeur que ces Etats adopteront au 
moins des lignes de conduite conformes aux objectifs du Traité 
de non-prolifération et quiils accueilleront avec Sympathie les 
efforts des parties au traité afin de respecter leurs obligations, 
particuliérement en ce qui a trait A l'Article III concernant 
l'application des réserves de 1‘Office international de l'énergie 
atomique. 
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Monsieur le président, j'aimerais maintenant aborder 
l'autre question dont était saisi le CCD en premier lieu, soit 
WiInperd culon des ar mes chimiques. De nouveau, le CCD n'a 
pas réalisé les progrés que, ROUSPEesCcOmptAens dans ses efrorts 
pour mepocier un traitée, interdisant(davtabricationy aa pro— 
auction eu J-entreposage des,armes chimiquess °*Touterois, “ma 
Delepavilov., POUL. Sa. part; mi estepas convaincue que lune 
que Lconque des propos itions envisagées jusqu'a maintenant 
prévoie ig ete gai ranties de sécurité nécessaires pour que le 
traité soit généraiement acceptable et efficace. 


Penchons-nous sur -La-osituatiromeactuell 6 -concernant 
Peenet mes Clim Guess Le Protocole ide genéve de 1925 qui en 
riirberdrt l'usage est en vigueur depuis prés de cinquante ans; 
il est généralement accepté comme 1'expression.. dtune regle du 
droit international. Indéniablement, son efficacite s'est 
trouvée renforcée et étayée oa le Fait quien général, les 
nations ont hésité a utiliser des armes chimiques, non seule- 
ment pour des raisons morales ou politiques, mais également a 
cause de considérations pratiques d'ordre militaire. L'uti- 
lisation de ces armes s’accompagne d'une possibilité de repré- 
Beiiles 6. de, la necessite d'adopter: des: mesures: de’ protection 
et de défense difficiles. Il est évident que le facteur-—clé 
qui a amené certains pays 4 élaborer des programmes de fabri- 
Ce elon Procuction. ev d' entreposage d'armes chimiques a été 
leur désir de dé courager, grace a la menace de représailles, 
l'utilisation possible d'armes chimiques par d'éventuels 
ennemis. 


En tentant d'élaborer un traité interdissnt la 
fabrication, la production et lL'entreposage d'armes chimiques, 
le CCD vise 4 souscrire a L'objectif ultime d'un désarmement 
général et complet et, dans liintervalle, a réduire les dimensions 


Gee omeuerr ec. «i lus spceci.sement «qscependanm, Vibeeher che uri 
moyen de renforcer le Protocole de Genéve en éliminant les 
erties servant 4 ha guerre. chimique -o ile lbousienaticrary que la 


confiance en l'efficacité. d'un tel traité remplacerait la valeur 
Geiotosuasion d*un «tock, dvarmes, cham ques a. Pourmgue- les 
gouvernements puissent Etre persuades d*ahandonner le droit 


d'exercer cette mesure de dissuasion, 1 Pet doivent, ctre 
convaincus que le traité prévoira une norme de protection 
égale ou meéilleure; en d'autres mots, il doit exister un systeme 


efficace de vérification augquel toutes les parties au traité 
puissent se fier 


AAS: 


— 


yobtods distedatem Shetemes' §. Made sbi ‘a eens 
foe il  einitoqms GH a Leice tee) Mon Pacha pio ord: 
'n GOD of ~powgeh ed .ccexginie semis geben Ne ated 
apeiehe Bae ensh anossgmeogs “von, ofp 287T3 07d . E-t-) er S$" 
~oir of fokesoeadet Bl dre2eihiwint dobend og seboou 
am ,Sictsdeor - RoueeerL AD sontk eeb tgaeogsysag 1 tock 
anus L Sep SUOTEBSVHOD Aoy tuo m o9eq Se tied: otek 
dnsned tiem § tupeur.- nates iy Est anges £s0qoxq aeb og 
vl ep tugG. saitsezsoss Sota se 6h getinezeg eel ay 
S9e0rr1e ts: idcgse on ‘dnemelsraeg ‘thos, 


savesnoo giisitos noigsucie al ate evomanodoned 

ag tgp eel ef. evaney sd slovotost of .eespintde aaa 
[ats ST ABOO RED ab asiy vingss. tus ae ao tes sasent'l sibredn 
ub digs% cngl& toseeougxs’ 1 omgeo “Iyeous jnome Lateadg. Jee. 
‘Jase ‘St Foes £ER6 i102 dxemelte aaa. gtr tier: . 
vol ,fsrenbs metin gist of oe, say a7d ate osot6iger s 


~oLuce, Gm ,2oup bed asm Ts coef ear Lest § at £20 “dio e Pees) 
& doom Pa piel 2 ish: ac abet i io ealezemt ‘Bn0nts% Bob: HOR. 
Pras . Sted “Eh eb io') eaepLaertg.. piOLe ea eH: | 


21g 9" 2 a 53% ES Cid tawoy Oris ty Sf ise {99.8 " ‘Boars: e235) ih. ite 4 +S 
$6 5d ovter 9b. eaiuEom Sh sodqabs*) do iene si ‘eb: go ‘Bel: 
“hla-uiedost af.oup saepive dee IT. .efioliteb eensthhe ee 
Fae ie 2 aamyd ao ic eed Loyodgla.& 2 BYSG., ey aes ot: SrrNs 
a¢8 s aeup haha ‘@ene*b ogeuoystsi.e dan tobe 
“(poLl ree ducer ‘eb; eosnem of 6 Si 8ity ah Ts 
' eLopaneys 'f Dice ssup-intals: aecrts |b eld 285g “nokvae bh 


, art 

al dusetbtesat.drtsys ov yototele hb daaptet mi ee 

Boi imids “esis 1b Pe sconmig ne 4 ge so tdoubouq. of cejdaan 
eb artBesh me'b of ee ph he ‘f 4 ostupenca, &,6 
rotememih cel oagwban £ lL wirtl gush .%8 gel | 


my, otloted th dos Riegos . Sneeny tataq, avl?.; Ssatogs) 

aol st asnimet &: ie ‘OVEItOn) ‘ob alcoosort ef. ae sk penne ) 
si 9ip J£e tothe te Bi29;) «:  guip.inetile | OT OUy, f. Bete 
waley of Sisx eg SiGnet Sitters Ledcnan'b oo tomas 
=" 26. 9up Sson. | S80psm-15 Bears b Asoder 

slow’ of: ‘Sormobaade ' bh asosuuteq ew aiesetiq-atm 
o1gS .Jdnoviol: eit MOLABUGE ED, ob, ~aMoat OFze9 2 

nokto oF ot: ‘eh BHION ost BT ‘overyg- dtiet of + 

onSdaye “us tetiixe thob if .ssom eoxyyes" "be, aw, 
SR RETs ge. eeldisg Pot BOI NOS fay) . alae 


Toutefois, comme nous avons pu le constater au cours 
de nos travaux au sein du CCD, le probleme de Miélaporation d’un 
systéme efficace de vérification se révéele extrémement 
GrPriecz Les” simon impossible. Les services utilisés pour la 
fabrication et la production d'agents de guerre chimiques ne 
différent pas essentiellement de ceux qutexigent de nombreux 
procédés chiniques sindustriels; en effet, certains produits 
chimiques industriels peuvent servir d'agents de guerre chimiques. 
Souvent, les armes chimiques ne différent pas en apparence d'autres 
munitions. Il est clair, dans ces Girconstances, quvune: verifi- 
cation suifisante sera difficile et qu'elle exigera un cuelconque 
systeme d'inspection sur place sous surveillance internationale. 
Cependant, un tel systéme est rejeté dtemblée par certains 
gouvernements. Méme en L'absence de ce probléme, il est 
évident que, étant donne la nature de la tAche a exécuter, une 
vérification suffisante exigera un systéme a la fois indLecre® 
et dispendieux, difficile x concilier avec l'exigence selon 
laquelle il ne devrait pas nuire aux opérations des industries 
chimiques de par le monde ni constituer pour la communauté 
internationale un fardeau trop lourd ay DOtue! = 


jiressort desce, qui précede que la question c*une 
vérification suffisante semblera 4 de nombreux Etats se 
rattacher directement a la dimension de l'interdiction. A 
moins que le systeme ce vérification ne soit jugé suffisant, 
les Etats maintenant protégés par la force de dissuasion d'armes 
chimiques pourraient refuser une interdiction qui Aire bureau 
leur stock actuel dtarmes chimiques. Par ailleurs, les Etats 
qui n'ont pas librement accés a une force de dissuasion provenant 
d'armes chimiques pourraient refuser d'adhérer & un traité qui 
leur imposerait des restrictions sans prévoir au moins une 
certaine réduction des menaces éventuelles d'armes chimiques 


dont ils ont la crainte. 


ELeylatausst be qprobLeme, qui a été esquivé par tous 
les projets présentés jusquia maintenant au cCD, c'est-a-dire 
la question de savoir si le traité doit entrer en vigueur 
seulement si tous les membres des Nations Unies y adhérent 
ou bien si nous devons envisager une situation ou une nation 
serait appelée a renoncer % son droit aux armes chimiques 
méme Si ses ennemis éventuels ne font pas de méme. Quelles 
dispositions, du traité s'il en est, devraient prévoir cette 
question? Ce sont 1A des questions epineuses, Ware. le rau 


y répondre s'il existe quelque espoir de néegocier un traite 
efficace. 


Vous aurez sans doute constaté que ma Délégation 
. + - s . x Ros 7 
nientrevoit aucune solution immédiate a ces problemes araus. 
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Nous croyons que le CCD devrait procéder avec toute la diligence 
dont il est capable dans sa recherche des éléments Gury ire aie 
et,, a cette fin, poursuivre l'examen méticuleux des questions 
complexes qui sont en jeu. 


Monsieur le président, les efforts déployés sans 
relache afin d'éliminer l'utilisation des armes chimiques 
découlent largement du sentiment de répugnance qu'inspirent les 
soulfrances causées par ces armes et de la crainte qu'on 
les utilise éventuellement sans discernement. Des inquiétudes 
semblables sont a l'origine des propositions selon lesquelles 
des sanctions plus sévéres devraient fee pcm Iie iia catnon son 
napalm et d'autres armes incendiaires. Un comité evabli Hoarmile 
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) fait actuellement 
rapport sur le sujet plus vaste des armes dont l'objectif est 
problématique. Le contenu et les conclusions de ce Vappor ti, 
ainsi que le rapport rédigé par le Secrétaire général des 
Nations Unies sur l’utilisation du napalm, appelleront un 
examen détaillé et objectif de la part des gouvernements 
afin de déterminer les mesures 4 prendre pour restreindre 
efficacement l'utilisation des armes en question. Nous 
estimons qu'une telle étude serait particuliérement utile 
Si elle reflétait une sensibilisation plus poussée pour les 
dangers que pose la vaste gamme d'armes maintenant utilisées 
dans les guerres COnVentLonnellées, surtout pour les non— 
combattants. 


Il faut également tenir compte du rapport qui existe 
entre la question de l’utilisation d'armes comme le napalm et 
d'autres produits incendiaires, ainsi que la question de 
principe plus vaste concernant l'utilisation de tcus les types 
d'armes selon des modes qui en rendraient les effets aléatoires 
ou qui pourraient infliger des souffrances inutiles. 


Mon pays a démontré son intérét pour gue les effarts 
déployés afin de promouvoir, définir et réaffirmer le droit 
humanitaire international dans les conflits armés donnent des 
resuitets sipnificatits le plus rapidement possible. A 1'occasion 
de diverses réunions du Comité international de la Croix—Rouge, 
nous avons souligné l'importance que nous attachons aux initiatives 
internationales visant a promouvoir la modération de la part des 
forces militaires afin d'éviter des blessures inutiles aux 
combattants et l'utilisation d’armes sans discernement, ce qui 
infligerait des blessures aux non-combattants. 
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Ma Délégation estime qu'afin de parvenir a dtheureux 
résultats le plus rapidement possible, a la foiss dans.da 
recherche d'une solution 4 la question du napalm et d'autres 
armes incendiaires et dans la promotion et la progression du 
droit humanitaire international dans les conflits armés, l'étude 
des* restrictions possibles dans l'utilisation des produits 
incendiaires et d'autres types d'armes particuliers devrait étre 
entreprise par les gouvernements avec la plus grande détermination, 
mais au sein d'un autre organisme que la Conférence diploma- 
tique de 1974 sur le droit humanitaire dans les conflits 
armés. fia Délégation ne fornule pas de réserves quant a 
l'organisme qui soit le plus compétent pour étudier les restric- 
Grote evestiiv oo armies 6 question ev 6ble accueil Lera tavo— 
rablement toute décision de l'Assemblée qui prévoit 1'*étude 
aqrsvineve-ae ces deux sroupes de questions. 


Monsieur le président, nous sommes aux prises avec une 
situation ot le CCD n'a.pas semblé en mesure de réaliser de progrés 
sensibles But “ree priitcl paux” pOlnussOONu Peeve lt ssaus1, 

Crest Ta Sure Ssttuation décevante.” Toutefois, atin dé parvenir 
A une évaluation EEE AINE des perspectives plus vaste,.du 
contrdéle des armements , j'estime nécessaire de projeter notre 
regard au-dela du CCD, vers d'autres tn ou d'autres 
négociations | maintenant en cours. Jl n'est que juste de 
Signaler qu'a l'extérieur du CCD, des faits nouveaux et encou- 
rageants se sont produits. 


Le monde ne peut qu'accueillir avec joie Jes efforts 
maintenant déployés par les superpuissances pour écarter la 
possibilité que les divergences qui les opposent puissent 
conduire a une guerre nucléaire. Je pense aux accords signés 
a Washington en juin dernier et ala reprise des pourparlers 
sur la limitation des armements stratégiques afin de compléter 
les accords de Moscou de 1972; l'évolution des pourparlers est 
capitale pour la sécurité mondiale. 


Bien que la nécessité de réduire le danger d'un 
affrontement nucléaire stratégique entre les superpuissances 
doive demeurer l'objectif principal, idasiy rabtachesaec 
probléme redoutable de réduire les affrontements massifs et 
directement militaires en Europe centrale et de concevoir des 
mesures de stabilisation capables de réduire la tension dans 
cette partie du monde. D'ici quelques jours, des représentants 
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des Etats européens et nord-américains possédant des forces 
militaires en Europe centrale amorceront des négociations a 
Vienne afin d'en arriver 4 une réduction réciproque et 
équilibrée des forces e+ des armements ev diétablir diautres 
mesures sty rattachant. Mon Gouvernement participera activement 
a ices pourparlers et en escompte, en plus d‘une sensibilisation 
accrue a l'égard de la sécurité, une réduction de la tension, 
d'abord en Europe, mais aussi dans le reste du monde. 


Les pourpariers sur la réduction aeseiornceseen 
Europe centrale, corme ceux du SALT, abordent les éléments 
essentiels de la sécurité des Etats; ils posent de tres graves 
problémes 4 tous les pays participants. Cependant, ils pro- 
longent aussi, dans l'hypothese diune issue heureuse, la 
perspective de mesures de contréle des armements les plus 
lourdes de conséquences et les plus importantes jamais 
réalisées. Sur le méme continent, la Conférence sur la 
sécurité et la coopération en Europe, bien qu'elle stintéresse 
surtout a d'autres questions, se penche sur les aspects 
militaires de la sécurité en Europe, en particulier sur 
certaines mesures capables de susciter la confiance, lesquelles 
pourraient atténuer la possibilité d'une mésentente ala suice 
d'activités militaires. 


D'autres accords régionaux de diverses natures 
peuvent aussi avoir un réle utile a jouer dans la recherche dun 
contréle global des armemen*%s, car ils peuvent @tre congus 
de facon 4 répondre 4 des besoins certains eb a tenir compte de 
situations qui peuvent differer dans diverses parties du monde. 
A cet égard, le traité interdisant la présence d'armes nucléaires 
en Amérique latine constitue une innovation. Comme aucun des 
Etatsydéejla.region ne posséde d’armes nucléaires, la coopération 
des Etats déja dotés d’armes nucléaires est un facteur important 
pour l'tefficacité de son aopl_icetion. @ Rar conséquent, c'est 
avec grande satisfaction que ma Délégation a appris que la 
Chine et la France avaient adhéré au Protocole De .duegied te 
de Tlateloco. Il ne reste plus qu'un Etat nucléaire a 
convaincre. Nous suivons également d’un oeil sympathique les 
efforts du Comité spécial sur l'océan Indien comme zone paci- 


figue. 


Briévement, donc, force nous est de constater 
des progrés encourageants dans le domaine du contréle des arme- 
ments-et du désarmement. Cependant, nous n'en sommes pas 
satisfaits: comment le serait-on a moins d'un renversement 
de la situation actuelle ev 4 moins que le volume général 
des armements ne régresse? Tout de mame, il est important pour 
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la présente Commission de ne pas aborder son Travers, avec Ul 
sentiment d'accablement. Nous devons plutét tenter de 
déterminer en toute lucidite, on se trouvent les obstacles 
véritables, d'identifier les secteurs susceptibles de progres et 
de demeurer disposés a saisir les occasions prometteuses au Ang BBt, 
et & mesure qu'elles surviennent. 


Crest ainsi qu'il faut considerer WesGo swe wee 
déjA clairement indiqué que ma Délégation partage la déception 
d'autres membres selon laquelle cet organisme n’a réalisé aucun 
progrés dans la solution des questions dont il est saisi. 
Le Traité d'interdiction partielle des essais, bk traité de non- 
prolifération et le Traité visant les armes biologiques 
défiontrent amplement que le CCD peut, dans son stat aciue.., 
étre profitable dans des circonstances favorables. Néanmoins, 
certaines délégations en ont conclu que cet échec est attri- 
buable & son mécanisme et qu'une remise en état générale trans- 
formerait le CCD pour en faire un organisme plus productif. 
Ma Délégation est tout 4 fait disposée 4 étudier les propositions 
Visant’ avaccroitre Liefficacité du travail du CCD., TouLerois, 
nous ne nous faisons pas d'illusions quant 4 savoir si de tels 
changements pourraient influer profondément sur Ll'efficacite 
du CCD. Toutefois, nous ne nous faisons pas d'illusions sur 
la possibilité que ce légers changements relatifs a sa 
taille ou & son organisation puissent rendre le Comité plus 
efficace. Ce n'est pas le mécanisme qui fy ccd alte) Ce LoL 
manque, c'est la volonté des grandes puissances militeures, de 
faire usage de ce mécanisme a ce moment précis, que ce soit 
pour traiter des questions déja a l'étude ou pour en Troroau Ere 
de nouvelles. 


Ma délégation accueillerait chaleureusement, par 
ailleurs, toutes suggestions conduisant 4 la participation 
active de la France et de la Chine aux négociations sur le 
contréle des armements et le désarmement, car il est évident 
que sans la participation de toutes les puissances nucléaires, 
Ltefficxité de tout organe chargé cde négocier des mesures 
visant le contréle des armements auxquelles tous les Etats 
pourraient adhérer sera certainement fort limitée. 


Les mémes considérations guicent ma Délégation dans 
sa prise de position sur la tenue de la Conference mondiale sur 


le désarmement ou, par la méme occasion, la convocation de la 
Commission du désarmement des Nations Unies. 


Paraeyloal 


Si ove Levee age sokerody aq) Mt) of) Bee 
85 “TOtMSP 2Otulo suayel) AiO .dgemelda a mes: , 
LG SUedO Sel ievitet? od fe age petout, ‘oiuiad as 
is emo sb pe bieaenue - 
vie 


PHS Visto s aes eee EDI NB HEB: of 
Vi. Oo Scent Pome atotecdne. en J Wie hea G ee 8 rics 


fi’ wl BL MarStiaann set ii! iO’ Leinrs daeee : 
GOLIT92 Ont th Beets Hotday VES gee sap Git hme Siena 
Wwoues Sligo he Stefan tn j55 ad 2) ped Roles. Beortdms 

»tetea tao Ue dan eaokts ivi esb' goigetoa isi ey é 
ion Sb ST Eats Wo cetecus SY SL teat ts coitoLis romneie Bae T 

2Oup hub Letd eomirn sa) ips iy wT anit _3t to fto.kts 32 if 
190398 S025 noe pret .: ay TI af son Tams Lem, ' vas 

logs sate 


ne osltatovat asons)aune<ie aay atinh sidedeite 
—~ltrin. ne yaplod ss aot) LSA Tie (oe ols ey) dab “as 
"2G? SLStObes TEAS we eatinet She. ee outtes Snag Garg 
Doka 2 aay, Same amare ered Ey — ‘2 2 oh 
Wiftleogai eS. se kegs 2 ats aquth dis 6 sod dae gokdes 
Lo’ les MUO 0b Dheven) of ttrags pepe nt eri teroog, | 8 

; 2 *hovsee 6. saci energie. tik 389 neste? avon 
St flosortte' lf swe attomehcae ore adaellnr a ee 2tionmga: 
bewhti'h aq anon te? 2008 Of ation qaetotodue® c. 

B86 ers he 4%, Ad 5g Ss Bits ig even Ak a “Oilp ae ledte ~ 

aula adhe) pt gubeed greaet | AO. ¢88! 2igto aos S ¢ 


fup 29 7 ?aetha) Stak bun aaa 3 ol seq. dasta et, 


MN 


af 2a led fie 282 HB Siu 2ebiaw eab ddviokow ef tee'y!, 
ee Seine * ak ae Ate o 
is08 92 ft, hoes ore tmenom a ee gine bane OM 29-6 & 7] 
r ech rr + i + = 


- 
bow 


DOTS iO Soy ae ehh 1. 6 At eb) corcs te ne eo: reg ret 
oil av i‘ : oe N 


er 


oC SOMSRNSTURL Ee IieveLl heysar nobtes stam es 
Ko Peaqio ivtsg 60/6 dnaeecinn: > BnoLseegnue 2a 
af ING enoismkoogen sue ontdl uf sh xg Soha bor 
Tash et ive tee £2 tad ,drrarsmmosab Slows aoit 


weosifes fun 290 1B Raley eel AeehoOe, eb AOL Taq talky 
owes Beh Tekbomoir oh Se aite GER tO Tod sb . 
t3etd eel sued sellemnxus Go Ones Ie RB eG 


2S rm rut. a STG SlBgMe & ES * é ot tsp 


nh 


~ 
es) 


ansh noisy hlag. ge Sit vuabbug Sis0F) ordenedial : 
tue fe otiavaalr nearer bing 61 ab suited gi cam 
BE sip. hOte so0v.noo" Bi aWokaaeso a : a 


se Ty eb, OHoksAit Bab 


. - 
= bn Ghee ' 


Etant donné que nous partageons tous un sentiment de 
frustra tion face au manque d'initiative concréte au sein du 
CCD, ij n'est pas étonnant de constater le vaste appul suscité 
par une conférence mondiale sur le désarmement a laquelle toutes 
les puissances nucléaires seraient invitées. Comme certaines 
puissances nucléaires ont clairement indiqué qu'elles ne sont 
pas encore disposées 4 participer a une telle conférence, 
certaines délégations croient que cela ne constitue pas nécessai- 
rement un obstacle et que la planification d'une telle conférence 
devrait progresser malgré tout. Ma Délégation comprend les 
tenants de cette BOSition, mais Nous Croyons Gu"agir ainss 
correspondrait a lavsser-le coeur prendre Leppas sun la raison, 


La dure réalité 4 laquelle nous faisons face, c'est 
que les propositions de désarmement pourraient bien étre 
entérinées par une centaine de nations ou plus, mais qu'elles 
seraient sans valeur a moins aque les puissances nucléaires y 
souscrivent. En effet, de telles propositions pourraient étre 
nuisibles si les conséquences rendaient plus difficile lL'ob- 
tention de l'appui de toutes les puissances -nucléaires. C'est 
pourquoi la Délégation du Canada estime que, dans les circons- 
tances actuelles, nous devrions continuer, chaque année, a 
tirer parti de l'Assemblée générale pour étudier la 
mua low em ee Gui a trait au controle des armements’ et du 
désarmement et pour nous exprimer avec vigueur sur les mesures 
souhaitables et sur les obstacles qui entravent le progres, 
mais que nous devrions réserver notre jugement quant aoe: 

Doren Opportune Gg’ une contérence mondiale sur le désarmenent, 

ou toute mesure de rechange, jusqu'a ce que la Ce eG des 
progrés possibles se révéle plus encourageante qu’ a l'heure 
Bele ler, 


Monsieur le président, en guise de conclusion, 
j'aimerais reprendre la penséé que j'ai exprimee l’an dernier 
Piecours cdiupdebat. La securité ne repose pas dans: la 
possession d‘'arsenaux po ee plus considerables. Le 
véritable intérét national de tout pays reside dans Ta pour- 
suite d'un intérét international plus vaste, ct est-a-dire 
en rendant plus efficaces les accords visant 3 limiter et & 
réduire les volumes d'armements et 1 importance des forces 
dans le cadre d'autres mesures susceptibles de favoriser des 
relations constructives et stables entre Etats. Ainsi, la 
menace de la guerre ne constituera plus un moyen de pression 
entre les mains des gouvernements. Voila l'objectif que nous 
devons tous chercher & réaliser. Méme si nos délibérations 
annuelles 4 1l'Assemblée générale peuvent parfois sembler 


oc ee 


ob tnemiviuce ay evod anoegsdisq eon Sup Smnob gna . 
wh atea we etsisnon evivsivini'’d evpaam ws sost fe 
Stioaue lyaqe QSeRV of setsdanoo ‘96 tisrimote-esq seotn Ti 
aotuod oifeupsl &..dnemecisetbh ef iwe olstbciom edristdides ean * 
a8oistyeo omg) .sgestive® tietstee estistisun esonsee _ 
‘Snoe on collLatup seuokrbat Foemettels te eovisdloun EBON 
,sonerSiaos sf{lat em & toqioivisq 6. aSse0deibh sto 
on eed oud IB0d: an Bled sup tnsrero ‘pro rsayslao ee 
; 0d effet onueth nobtao Phtaste si op te sIostedo au. 
a eek baoramen .nostayanad BM .duod Srglem téeeStq0%q +E 
fants tiys‘up snoyots eiem efsm ,morvisog sds. Sb. ate 
»Moets1 SL. 1Ne esd BL ai i905 of: toeeisl BY ttesbrioqees 


Bt & st evon ekleompsl 4 S¢iindt otub sd! . 
.91¢5 netd soastermag daemesrisesb ab: adolf izoqorg gel our 
ores atom: (2ulq wo enetdem ob onisdaeo eni- req aedme 

t # redioun agoasaziua asl sep eatom 4 twelsy eogse F096. 
9x36 ynso Ear auog anots faoqotd geiieat ob SSTES ox «Smev ito: 
=o * rVith. ese: tie Ipbitet ‘seonoup seno9 ‘eel fd esldé 
janeh peer ihe sodmseartug eel esiuot sb: tuqge *L° 9D" “MOK 
-enostio asl emeb ,9up Sides sbpasd wb tortegolat aL fopp 
ae , VSS expedo _,(aunkteos anabiveb avon Sol lousys. cy 


° 
moe te 
: 


ae 
al. 19ibyss iwog ele taney odidmeceA'l sh fered 
ub 4 atnomemig. 2 sof sléutaos ga tists s fup so me nots, 
esivagm col Ave. Tweugiv 0evE Tomiie evon tod #6 snems 
<25%goiq si tnevatitne fup eelesdado eel 105° do aefdss 
si-£ tnsup dnemeyut extent tevtesbs asnotiveéb evon Sy 
Saenonrse bb sf we ole throne sonetstaos ofw'h snuiteqao 
ash syt3oeq etoq sl sup 99 s"upeut ,Siasioe: 9b orem stpod 
otruart or at sD osnBoge too me os oidvpy' se eeldiegeq i 

| saa 


tofeuto nos ob setuy as tnebied-c of swelegoll 
ioiaieb g/t 2omitqxs is't Sup Sgerieq Si" sybn9% wer et 
., ‘Bh ensh esq oacqot, eo Bi Pawode sl 4dedeh 0b z 
ol .,zeidaribicnoy subepiertuépuet xusgasets 108 
-~tyuoq si ansh. sbtaér eyad wos! 90 ‘Isnottsn t8453 
eitb-6=saa' 9 ,otasv aviq Lenoidsniosnt J6ahsgi aus? 
& 5 aediath. § tugeiv abadges ael doonoftievauia g 
eesot0t.eab sansdioqmetl te a4 chee elipr 2s Lov dol. 
205 t9aktovs? sb. ‘peldttqdoaue essen SeioeeTe Sanay 
BL. tents .esedd-ordea: daidete go bide patente 
noldéstq -9h. neyom jy ain. Siertitedoo ot sTre4 
evon sup ThJoetdo'£ BLLOV: |. ednomoarevi 
apesa-ged bran aon te. “oni OhT -Woetleor 
selene: aia tteveq: phe 


nied rene hove Pa re, 


all ‘eo a ial Siass Or: <a mi my oS An ; 


fastidieuses et redondantes, méme si l'organe de négociation 

des Nations Unies, le CCD, semble stagner, nous devons 
travailler sans relfiche. Nous ne pouvons pas nous payer 

le luxe de nous laisser envahir par l'tennui et le dé couragement 
et, ce faisant, négliger les questions capitales avec lesquelles 
nous sommes aux prises. 
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CANADA Tuesday, October 30, 1973 


Statement by H.E. Dr. Saul F. Rae, 
Ambassador and Permanent 
Representative of Canada to the 
United Nations, at the annual 
Pledging Conference of the United 
Nations Development Programme. 


CANADIAN PLEDGE TO UNDP 


CHECK AGAINST DELIVERY 


Communiqué de Presse N?.13' 
Le mardi 30 octobre 1973 


Déclaration ders. xc i. Sande. nae, 
Ambassadeur et représentant permanent 
du Canada auppés des Nations Unies, 

& l'occasion de la conférence 
annuelle pour les annonces de 
contributions au programme des 
Wations Unies pour le développement. 


EMGAGEDENT DU CANADA ENVERS LE PiiUD 
VERIFIER AU MOMELT DU DISCOURS 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Once again it is my privilege to reconfirm 
Canada's continuing strong support for the United Nations 
Development Programme. Canada believes that the 
United Nations Development Programme's many impressive 
achievements over the years have indeed earned this 
support. The sustained growth of our contribution is an 
indication of the confidence my government has in the 
United Nations Development Programme as an international 
development agency. It is our hope that the UNDP 
will be strengthened and re-oriented as necessary to 
meet new development challenges as they arise, and 
that its activities will not be weakened by a competition 
with a multiplicity of special-purpose funds for 
available financial resources. 


It is our intention to increase our regular 
contribution this year by 1.9 million Canadian dollars. 
This increase will bring our pledge for 197k to 
21.7 million dolzars in Canadian funds. As well, we 
continue to share the concern of this body with the 
many problems of the least-developed countries. 
Accordingly, we will contribute again, in the coming 
calendar year, a supplementary sum of 5500, 000 (Canadian) 
to be used for projects designed to accelerate their 
development. Thus the total Canadian contribution for 
197. will be 22.2 million Canadian dollars. 


fll of these commitments are naturally subject 


to the eventual appropriation of funds by the Canadian 
Parliament. 
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J'ai We tors Ge plus Je ™oriyilese de contirmer 
& nouveau l'appui soutenu que le Canada accorde au 
PNUD. be Ganada estime en effet que les nombreuses et 
remarquables réalisations du PNUD au cours des années 
passées justifient un tel appui. L'augmentation 
progressive de notre contribution témoigne de la 
confiance qutinspire le PNUD a mon gouvernement BUS eigepels 
dtorgane du développement international. Nous espérons 
que le PNUD sera renforcé et réorienté au besoin afin 
de pouvoir relever les nouveaux défis du developpement au 
for atearmesure gu'ils surviendront et que ses Sieh ivives 
ne seront pas affaiblies par la concurrence que 
pem@rreren: lui livrer les miltiples fonds a vocation 
spéciale dans l'obtention des ressources financiéres 
disponvples. 


Nous avons Ltintention d'augmenter notre 
contribution ordinaire pour l'année en cours de 1.9 
million de dollars en:zuonnaie canadienne. Cette hausse 
portera notre engagement de 1974 4 21.7.millions de 
dollars en monnaie canadienne. 


En outre, nous partegeons toujours l'intérét 
que porte cet organisme aux nombreux problémes des pays 
moins avancés. En conséquence; nous contribuerons de 
nouveau, au cours de la prochaine année civile, une 
somme supplémentaire de cina cent mille dollars (en 
monnaie canadienne) destinée aux projets visant 4 
accélérer le développement de ces pays. Ainsi, la 
contribution totale du Canada en 197) s*élévera a 22.2 
miligvomes de dollars canadien 


Tous ces engagements sont évidemment sujets a 
la prochaine affectation des crédits par lerParlement 
canadien. 
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Press Release No. 14 

Tuesday, October 30, 1973 

Statement in General Assembly 
October 29, 1973, by 

H.E. Dr. Saul F. Rae, Ambassador and 
Permanent Representative of Canada 
to the United Nations. 


Annual Report of International Atomic 
Energy Agency 
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Communiqué de presse n° 1k 

Le mardi 30 octobre 1973 

Déclaration faite A l'Assemblée générale, 
le.29) octobre 19/3, 

par Son Excellence M. Saul F. Rae, 
Ambassadeur et représentant permanent du 


Canada auprés des Nations Unies 


Rapport annuel de l'Agence internationale 
de l' énergie atomique 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The annual report of the International Atomic Energy 
Agency accurately describes the important work being carried 
out by the Agency, and the Director General,Dr. Eklund, has just 
very ably summarized the iain achievements of the Agency in the 
past year. 


We share the view, expressed by Dr. Eklund in his 
Speech to the 17th annual General Conference of the IAEA in 
Vienna last Sentenmber, that making the benefits of nuclear 
energy available throughout the world, particularly in the 
developing countries, and the administration of safeguards to 
ensure the peaceful use of the atom rightly remain the basis 
thrusts of the Agency's activities. We believe that these two 
types of activities cannot be looked on as alternatives, for 
they are complementary and equally in the interest of all i-ember 
States. Neither activity is viable over the long term without 
the other. We consider also that the Agency is achieving a 
Suitable balance between those two aspects of its prograii, but 
that it must continue to examine the needs in order to keep them 
in balance. 


The Agency is successfully meeting the challenge of 
greatly increased safeguards responsibilities following the 
entry into force of the Non-Proliferation Treaty (NPT) and the 
widespread introduction of nuclear power plants. Although 
other arms control discussions are now taking centre stage, 
the continuing importance of the NPT as the prime international 
instrument to prevent the spread of nuclear armaments should 
not be overlooked, and in our view nations should be encouraged 
to sign and ratify the Treaty. 


The signature by the Agency of a safeguards agreement 
with the non-nuclear weapons states members of Euratom is an 
important step forward and we share the hope expressed by the 
Director General and other delegates at the IAEA General 
Conference that it will be followed by early ratification of 
that agreement and the NPT by those nations and possibly other 
states not already parties. However, we also share the concern 
expressed by the Directors General over the rate of implementation 
of the NPT. We trust that states which have signed but not yet 
ratified the Treaty will soon deposit their instrunents of 
ratification and that all states already party to the Treaty 
will soon conclude the required safeguards agreements with the 
Agency. 
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The Agency plays a vital role in the implementation 

Of the NPT, through the administration or sthe safeguards based 
n the model agreed upon in the Agency's Safeguards Committee. 
G is recognized that with the expected huge increase in the 
number Of facilities, particularly power plants, subject. to 
inspection, advanced safeguards techniques will be needed. 
Canada fully supports the Agency's efforts to attain these 
goals. 


The recent concern in many areas of the world over 
the eventual availability of traditional fuel resources to meet 
the world's growing energy demand and over the environmental 
effect of the continuing heavy use of the fuels has given 
greater impetus to the development of nuclear power reactor 
systems as the most immediate and environmentally acceptable 
alternative to the more traditional sources of electrical 
energy. Although Canada is not lacking in fossil fuel 
resources in the short term, the Canadian Government has long 
shared the Agency's conviction that nuclear power has the 
notential of being a safe, non-polluting and economically 
competitive source of electricity for all countries. 


In Canada, this conviction has led to the development 
by Atomic Energy of Canada Limited of the Canada-Deuteriun- 
Uranium of CANDU type heavy-water moderated, natural uraniu 
fueled reactor, the success of which has been demonstrated 
by the Pickering Generating Station of Ontario Hydro which 
is now the largest operating nuclear power station in the world. 


Developing countries also are realizing the 
potential benefits to them of nuclear power, and a number of 
them have already constructed or ordered nuclear power plants 
(several being of the CANDU type). The potential for nuclear 
power in the developing countries has been strikingly emphasized 
in the recent Agency market survey for nuclear power in 
developing countries. We see the survey as a valuable example 
of the tyve of assistance which the Agency can provide to 
developing countries to aid their planning of means to meet the 
ever-increasing demand for energy by their population and industry. 
The Canadian Government hones that the international financial 
community, and particularly international financing organizations 
such as the World Bank, pay close attention to this report 
Which, points GUL the -innense  Pinancine requirements om the 
power generating plants in the developing countries. We believe 
that the preparation of the market survey and other technical 
assistance work has been and is being effectively carried out 
and the Canadian Government varticularly welcomes the fruitful 
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cooperation between the Agency and the UNDP in this field. 
Although we believe that technical assistance in the UN family 
Om oLreanizeatLons. should primaruly be funded. by the UNDE. Lo 
Whiten Canada makes: a, SLENit lcans, contri bunion, we, Tully 
aporeciate the importance of the IAEA's voluntary seneral fund 
as a means of providing technical assistance that cannot be 
obtained. elsewhere. 


Accordingly, the Canadian Government considers that 
the voluntary fund should be fully subscribed and welcomes the 
new thataeche fund this year tor the first time reached over 
90 per cent of its target, and promises to be funded at over 
Pie varset Jeve. of 3 million Wollars in 1974. 


Canada supports the increased emphasis by the Agency 
on protection of the environment and looks forward to PU oe Ue 
cooperation in this field between the Agency and the UN 
environment program. Accordingly, we welcome the news Thao che 
Agency's Marine Laboratory in Lonaco will carry out additional 
work in the field of marine pollution under UNEP funding. 
Similarly, we are entirely in accord with the assignment to the 
Agency by the London Convention on the Prevention of l.arine 
Pollution of the responsibility to estabiisn eriteria for highly 
radioactive waste materials which should not be dumped at sea. 


The Canadian Government is pleased that the amendicent 
of Article VI of the Agency's statute has now come into effect, 
thereby enlarging the Board of Governors to a new total of 34 
merbers. The introduction of wider representation on the Board, 
pert iculearly trom developing Countries. has, In our view, ebeen 
important and timely. 


Pineily, 2 would 1ike to %Curn tora pressing 
problem for the Agency and other Organizatvons inthe UN Tamily - 
the budgetary difficulties caused by the fivelveatvons an 
rates of exchange over the past year coupled with generally 
rising prices. The Canadian Government has been impressed by 
the Director General's efforts to economize in the face of 
this situation without significantly affecting the Agency's 
programs. It realizes that even the Director General's best 
efforts in this respect could not avoid the necessity one 
additional appropriations if essential porograms are to be 
maintained. We consider the Agency's program for 1974 and 
succeeding years as well prepared and financially mesponsible. 
Accordingly, the Canadian Government has imdicated that Lt 1s 
orepared to support a reasonable increase in the 1974 budget 
to counter the effects of currency instability. 
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Im closing, I would like. to reiterate,the firm 
support of the Canadian Government for all aspects of the 
work of the Agency. A suitable balance is in our view being 
maintained between the growing safeguards and environmental 
responsibilities and the more traditional promotional and 
technical activities. The Agency Secretariat. has. served 
the organization well, not least due to the outstanding leader- 
ship. and.wise-guidance, provided by Drw Eklund.. id.would like 
COoloLilem Congratulations, to Dra, kklund om his well deserved 
appointment to a fourth term of office. The Canadian Delegation, 
i:.r. President, wishes to commend the Report of the IAEA to all 
states represented in the General Assembly in the hope that it 
will receive unanimous support. 
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Le rapport annuel de l'Agence internationale 
de l'énergie atomique décrit fidélement l'important 
travail que l'Agence accomplit, et son directeur général, le 
Dr Eklund, a brillamment résumé les principales 
réalisations dont s'est acquittée l'Agence l'année derniére. 


Nous partageons l'topinion exprimée par le 
Dr Eklund dans le discours qu'il a prononcé lors de la 17° 
Conférence générale annuelle de l1'AIE/ en septembre 
dernier a Vienne, opinion selon laquelle le fait de 
mettre les avantages de l'énergie nucléaire a la disposition 
du monde entier - particuliérement de les offrir aux pays 
en voie de développement-et de prévoir des mesures 
visant & sauvegarder l'utilisation pacifique de l'atome 
demeure, a juste titre, la principale ligne de force des 
activités de l'Agence. Nous estimons que ces.deux genres 
d'activités ne peuvent constituer les éléments d'un choix, 
car elles sont complémentaires et favorisent également 
tous les Etats membres. Seule, ni l'une ni l'autre n'est 
Widble 4 longue échéance. Nous croyons aussi que l'Agence 
réalise un équilibre souhaitable entre ces deux aspects 
de son programme, mais qu'elle doit continuer 4 examiner 
les besoins afin d'en maintenir l'*équilibre. 


L'igence a réussi 4 relever le défi d'accroitre 
considérablement les dispositions de sauvegarde: 4 la suite 
de .ltentréésen vigueur du Traitée’' deynon-prolifération et de 
la mise sur pied massive de centrales d'énergie 
nucléaire. Bien que d'autres délibérations sur le contréle 
des armements retiennent maintenant l'attention, on ne doit 
pas oublier l'importance permanente du Traité de non- 
prolifération en tant que premier instrument international 
visant 4 empécher la prolifération des armements nucléaires 
et, a notre avis, on devrait encourager les pays 4 signer 
et a ratifier le Traité. 


Laesipnature par: lAgencerd tun var cond “dersauve— 
garde avec les Etats dotés d'armes nucléaires, membres 
de l'Euratom, constitue un pas important; nous partageons 
ltespoir exprimé par le Directeur général et d'autres 
délégations 4 la Conférence générale de 1l'AIEA que 
l'Accord et le Traité de non-prolifération fassent bientdt 
l'objet d'une ratification de la part de ces pays et 
peut-étre des pays qui n'ten sont pas déja parties. 
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Cependant, nous partageons également l'inquétude du 
directeur général quant au rythme d’application du 
Traité de non-prolifération. Hous espérons cue les 
Etats qui ont signé le Traité, mais qui ne l’ont pas 
encore ratifié, déposeront bientét leurs instruments 
de ratification et que tous les Etats qui en sont déja 
parties concluront bientét les Accords de sauvegarde 
nécessaire avec l'igence. 


Cette derniére joue un rdle important dans 

‘application du Traité de non-prolifération gr&ce a 
ltapplication des mesures de sauvegarde établies sur le 
modéle convenu au sein de son Comité des sauvegardes. 
On reconnait la nécessité d'établir des méthodes de 
sauveparde perfectionnées en prévision de la multi- 
plication considérable des services, notamment des 
centrales, qui seront l'objet d'une inspection. Le 
Canada appuie sans réserve les efforts déployés par » 
l'Agence afin de réaliser ces objectifs. 


L'inauiétude exprimée derniérement dans de 
nombreuses régions du monde au sujet de la future 
disponibilité des ressources de combustibles tradition— 
nelles pour répondre 4 la demande mondiale grandissante 


en 


énergie et au sujet des répercussions sur l*environnement 


de l'utilisation massive et soutenue des combustibles 

a accéléré l'élaboration de systémes de réacteurs 
nucléaires en tant que solution de rechange la plus 
souhaitable pour l'environnement dans l'immédiat en 
remplacement des sources traditionnelles d'énergie 
électrique. Bien que le Canada ne souffrira pas d'une 
pénurie de sources de combustibles fossiles a bréve. 
échéance, le Gouvernement canadien partage depuis long- 
temps la conviction de l'Agence selon laquelle l'énergie 
nucléaire pourrait constituer une source d*électricité 
sire, non polluante et concurrentielle sur le plan 
économique pour tous les pays. 


Au Canada, cette conviction a entrainé la mise 
sur pied, par l'Energie atomique du Canada Ltée, du 
réacteur deutérium-uranium du Canada de type Candu 
compensé 4 l‘eau lourde et alimenté par de lfuranium 
naturel, réacteur dont le succés a été établi par la 
centrale de Pickering de 1'Hydro-Ontario, laquelle 
constitue maintenant la plus vaste centrale d'énergie 
nucléaire du monde. 
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Les pays en voie de développement prennent 
aussi conscience des avantages évenwuels qu'ils 
pourraient Lirer de l'énerpie nucléaire; vet un 
certain nombre d*éentre jeux ont.déja ¢onstruit ou 
commandé des centrales d'énergie nucléaire (plusieurs de 
type Candu). Les possibilités qu'offre l'énergie nucléaire 
aux pays en voie de développement ont été soulignées de 
fagon saisissante dans la derniére étude de marché 
effectuée par l''gence. Mous considérons 1’étude conne 
un exemple valable du type d'assistance que l'i/gence 
peut accorder aux pays en voie de développement afin de les 
aider a planifier les moyens de répondre a la demande 
toujours croissante en énergie de leurs populations et de 
leurs industries. Le Gouvernement canadien espere que 
la communauté financiére internationale, et surtout les 
organisations de financement internationales comme la 
Banque mondiale, étudieront soigneusement de rapport qui ce 
Signale les exigences financiéres considérables des centrales 
d'énergie dans les pays en voie de développement. Nous 
estimons que l'élaboration de l'étude de marché et d'autres 
travaux d’assistance technique ont été et sont exécutés 
efficacement; le Gouvernement du Canada se réjouit en 
particulier de la fructueuse coopération qui s'est 
établie entre l’Agence et le PIUD dans ce domaine. Bien 
que nous croyions que l’assistance technique au sein de 
la grande famille des Nations Unies des organisations doive 
6tre d'abord financée par le PIUD, auquel le 
Canada consent une contribution substantielle,. nous 
reconnaissons pleinement l'importance du Fonds général 
volontaire de 1'AIEA comme moyen de fournir l'assistance 
technique qu'il est impossible d'obtenir ailleurs. 


iin conséquence, le Gouvernement canadien 
Coulmoudul ti eraut eouscrare sans réserve  aulponds 
volontaire et il se réjouit d'apprendre que le Fonds a, 
pour la premiere fois cette année, atteint plus de 90 
pour cent de son objectif et que le total des souscriptions 
Jevagoorael'objecuit de 3 millions de dollars en 907). 


Le Canada souscrit a l'importance croissante 
accordée par l'Agence a la protection de l'environnement 
et il espére une coopération heureuse en ce domaine entre 
l'fAgence et le Programme des Iiations Unies pour l'envi- 
ronnement. in conséquence, nous nous réjouissons 
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d'apprendre cue le Laboratoire marin de 1*..gence a 
lionaco exécutera d'autres travaux dans le domaine de la 
pollution marine grace aux fonds accordés par le 
Programme des Nations Uniess pour l'environnement. ie 
méme, nous sommes entiérement d’'accord pour confier a 
l'igence, aux termes de la convention pour la prévention 
de la pollution marine, la tache d'établir des 

criteres visant les déchets hautement radioactifs qui ne 
doivent pas étre déversés dans la mer. 


Le Gouvernement canadien se réjouit de 
l'entrée en vigueur de la modification de l'frticle VI 
des Statuts de ltAgence grace a laquelle le Conseil 
d'administration sera désormais composé de 34 membres. 
L'introduction c'une représentation plus vaste au sein 
du Cons@il, des pays en voie de développement en parti- 
culier, était, selon nous, importante et opportune. 


In dernier lieu, j’aimerais maintenant aborder 
un probléme urgent pour l’Agence et d*autres organisations 
de la grande famille des Nations Unies, Ae sevolr lés 
difficultés budgétaires engendrées par la fluctuation 
des taux de change de l'année dernrvere qui s*inscrivent 
parallélement & une hausse générale des prix. Le 
Couvernement du Canada a été favorablement impressionné 
par les efforts d'économie du Directeur général face a 
une telle situation sans pour autant réduire sensiblement 
les programmes de l'Agence. Le Canada reconnalt. que. Les 
plus grands efforts du Directeur général a cet égard ne 
sauraient écarter la nécessité d'obtenir des fonds 
supplémentaires si l'on veut maintenir les programmes 
essentiels. Nous estimons que le programme de 
Pieence pour 197) et les années subséquentes est bien 
préparé et financierement sain. &n conséquence, le 
Couvernemens du Canada a indiqué qu'il est disposé a 
souscrire A une augmentetion raisonnable du budget de 
M07 ati d’obyier aux ciileta de Iiairestabsi ee 
monétaire. 


Pour terminer. j’aimerais réitérer lL'appui 
sans réserve du Gouvernement canadien pour tous les 
aspects du travail de l’Agence. Hous: croyons qu‘ un 
juste équilibre se trouve mainvenu, d'une part entre les 
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sauvegardes toujours plus nombreuses et les responsabilités 
en matiere d'environnement et, d'tautre part, les 

activités technique et promotionnelle plus traditionnelles. 
Le Secrétariat de l'Agence a bien servi l'Organisation, 
grace surtout au remarquable leadership et aux sages 
Genseiisedu docteur Eklund. J'aimerais féliciter le 
docteur Eklund pour’sa nomination, fort justifice, 

a un quatrieme mandat. lionsieur le président, la 
Délégation canadienne recommande le projet de résolution 
contenu dans le document a tous les Etats représentés 

a l’ Assemblée générale dans l'espoir qu’il obtiendra 

un appui unanime. 
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Communiqué de presse n° 15 
le 5 novembre 1975 


eee Déclaration prononcée sur le. probléme 
erdansian sh de 1'Afrique australe par Mlle Monique 
Bégin, M.P., Déléguée du Canada a la 

Quatriéme Commission de la XXVIII® 


session de l'Assemblée générale des 


Nations Unies. 


VirkIFIER AU MOMENT DU DISCOURS 


Press release no. 15 

November 5, 1973 

Novemb 

Statement made by Miss Monique Bégin, M.P., 
Canadian xepresentative to the Fourth 
Committee of the XXVIIIth Session of the 


G.neral Assembly of the United Nations 


on the problem of Southern Africa. 
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Monsieur le Président, 


Le probléme de la Namibie en est un qui a été discuté 
et débattu A chacune des sessions des Nations Unies depuis 194.6 
et plus de GO résolutions ont été adoptées sur cette question. 
Bien que les autorités sud-africaines aient implicitement admis 
que le territoire de la Namibie avait un statut international 
en vertu du mandat donné a l'Afrique du Sud par la défunte Ligue 
des Nations, elles ont continuellement refusé d'accepter leur 
responsabilité envers la communauté internationale pour Li admi- 
nistration du territoire namibien. Le refus persistant de 
l'Afrique du Sud de se conformer 4 ses responsabilités interna- 
tionales a amené le Conseil de Sécurité par sa résolution 28h 
A soumettre la question pour avis 4 la Cour Internationale de 
Justice. Le 21 juin 1971, la Cour Internationale de Justice 
concluait que la présence de l'Afrique du Sud en Namibie était 
Hiléeare, qu'elle avait | "obligation de retirer immédiatement 
son administration du territoire et que les membres des Nations 
Unies avaient en outre l'obligation de reconnaitre l'illégalité 
de la présence de l'Afrique du Sud en Namibie et de s'abstenir 
de toutes relations avec le gouvernement de l'Afrique du Sud 
qui puissent impliquer une certaine reconnaissance alestte 
administration. Le 30 juillet 1971, le gouvernement canadien 
conformément A cet avis, avisait le gouvernement de l'Afrique 
du Sud qu'il ne reconnaissait plus sa juridiction sur le,terri= 
toire de la Namibie. 


La relative impuissance des Nations Unies, et du 
Conseil de Sécurité en particulier, 4 contraindre l'Afrique du 
Sud A retirer son administration du territoire de méme que la 
série de gréves spontanées de plus de 13,000 Ovambos aux mois 
de décembre 1971 et janvier 1972 qui a révélé le systéme aberrant 
de contrat de travail et les conditions de vie et de travail 
qu'il perpétue, ont amené le Conseil de Sécurité, réuni a Addis 
Abéba, A adopter sa résolution 309 autorisant le Secrétaire 
général A amorcer des contacts directs avec toutes les parties 
concernées afin de briser l'impasse. 


Le dernier rapport du Secrétaire général publié le 
30 avril 1973 ne satisfait évidemment pas ceux qui, comme re 
Canada, exigent que le gouvernement Sud-africain respecte 
intégralement l'avis de la Cour Tntéernatvonale*de-Justicey= Ce 
rapport ne mérite pas non plus d'étre balayé duprevers de la 
main. Il indique une certaine souplesse de la part des auto- 
rités sud-africaines, a laquelle ces dernieres ne nous ont 
malheureusement pas habitués. Le gouvernement, en effet, y a 
déclaré que la population namibienne poUrrals Dilebe cine. en ymesure 
d'exercer son droit A l'autodétermination d'ici 1O ans ou moins. 


Bien sar, et nous voulons 6tre bien compris, une telle déclaration 
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ne nous satisfait pas, pas plus qu'elle ne satisfait l'ensemble 
de nos amis africains et tous ceux qui sont épris de justice 

et de liberté. Mais nous devons reconnaftre que c'est la premiére 
fois que les autorités sud-africuines acceptent de parler d'un 
échéancier pouvant mener A 1l'indépendance et qu'elles donnent 
des assurances générales 4 l'effet qu'elles n'imposeront unila- 
téralement aucun syst€éme ou constitution 4 la population de ce 
territoire. Si minimes que puissent nous apparattre ces con- 
cessions, le fait qu'elles se produisent aprés une longue 
période d'intransigeance, d'immobilisme et de statu quo, nous 
porte A espérer que le mandat de negociations du Secrétaire 
général sera reconduit. 


Nous n'ignorons pas les récentes décisions prises 
par le Conseil pour la Namibie et per l'Organisation de l'Unite 
Africaine lors du dernier sommet de ses Chefs Cerra se pour. tL 
soit mis fin Ace mandat. Nous nous associons cependant au général 
Gowon, Président en exercice de 1'OUS qui, parlant en son nom 
personnel, déclarait récemment devant "1! AFRICAN-AMERICA INSTITUTE" 
qu'il favorisait la prolongation de ce mandat du Secrétaire général, 
Pour ma délégation, le choix est clair: ou le mandat du Secrétaire 
général est prolongé et alors la communauté internationale, par 
son entremise, peut continuer a exercer ses pressions et contrain- 
dre graduellement le gouvernement sud-africain a respecter inté- 
gralement les obligations que lui impose la Charte des Nations 
Unies et plus particuliérement les décisions du Conseil de 
Sécurité, ou ce mandat est prorogé et alors nous continuerons 
d'adopter en "vase clos" des résolutions dont les termes seront 
de plus en plus forts, mais qui demeureront lettre morte et 
affaibliront ainsi la valeur méme de 1'ONU. 


Monsieur le Président, le peuple et le gouvernement 
canadiens n'accepteront jamais le concept d'une société fondée 
sur la négation des droits fondamentaux de l'homme. Nous reje- 
tons sans équivoque l'hérésie sur laquelle les Blancs de 1'Afrique 
du Sud ont établi leur systéme politique et nous condamnons 
avec la méme fermeté toute tentative d'exporter en Namibie ce deni 
des droits de l'homme quiest 1'"apartheid". Nous déplorons 
amérement le récent refus des autorités sud-africaines d'accepter 
la participation d'un représentant du Secrétaire général 4 
L'enquéte judiciaire sur les fusillades de Carletonville le 1l 
septembre dernier. Cet incident, tout comme celui de Sharpeville, 
démontre bien les vicissitudes qu'engendre une politique basée 
sur la domination, l'exploitation et lL'oppression. 
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Mionsieur le Président, en terminant, je désirerais 
rappeler que la récente réunion des chefs de gouvernement du 
Commonwealth qui s'est tenue a4 Ottawa du 2 au 10 aotit 1973,et 
A laquelle j'ai eu l'honneur d'assister, a consacré beaucoup 
de temps 4 l'examen de la question de la discrimination raciale 
en Afrique australe ainsi que sur celle de l'aide a apporter a 
ceux qui luttent en vue dtobtenir leur droit 4 1'autodétermination. 
Le communiqué final de cette conférence tout en reconnaissant 
l'existence de problémes complexes et difficiles se prononce 
sans équivoque contre l'apartheid et le régime de gouvernement 
par la minorité en Afrique australe. Le Secrétaire d'Etat aux 
Affaires extérieures, 1'Honorable Ifitchell Sharp, dans sa décla- 
ration de politique générale en séance pléniére du 25 septembre 
1973/ & réatfarmétenh” particulier que? eb. ge cate, Le Canada 
reconnatt la légitimité de la lutte pour le respect intégral 
des droits de l'homme et pour l'autodétermination en Afrique 
australe. Il a indiqué que le Canada procéde a un examen des 
moyens d’intensifier son aide humanitaire en faveur de ceux 
qui participent a ces efforts. fin de la citation. 


werée., Vonsieur le Présicent. 
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fr, Chairman, 


The problem of Namibia. is one which .has been discussed 
and debated at every session of the United Nations since 1946, 
and more than &0 resolutions have been adopted on this question. 
Although the South-African authorities have implicitly admitted 
that the territory of Namibia has ‘an. international status .according 
mo the menadue elven LO oOUlLl Airica by tne torner League .ot 
Nations, they have always retused to accept the tact. that they 
are accountable to the international community for the adminis- 
tration of the territory. The persistant refusal of South Africa 
to conform to her international responsibilities has led the 
Sectrity Council, by ts resolution 264, to submit the question 
Pore saovice to che —pernational Court of, Juscice. On Jduneiet, 
197), ‘the International Court of Justice ruled that the presence 
of South Africa in Namibia was illegal, that South Africa was 
under the obligation to withdraw her administration from the 
territory immediately, and, furthermore, that the members of 
the United Nations were under the obligation to recognize the 
fllegality of the presence of South Africa in Namibia, and to 
Sveteim from navine any reletions with South Atrica likely to 
Miply any recestiuton of tiag administration. "On July 30, I9/1, 
the Canadian Government, pursuant to this advisory opinion, 
ant ormea the Government of South Africa that it no Jonper 
pPecoens zew DOU wirica'"Ss Surisdictisn over the territory of 
Namibia, 


Tie insbitoty Go the United’ Nations, “and” of ° the Security 
Comic ion particuwier,tovcompel South Africa’to withdraw its 
Soiitmbetretaon from bae Gerritory, and the series of ‘sponmtencous 
Strikes of Snore than- more 13,000 Ovambos in’ the months “of 
December 1971 and January 1972, revealing the abnormal system of 
labour contracts ‘as well as the living and working conditions 
which’ that system’ perpetuates, have led the Security Council, 
sitting in Addis*Ababa, to adopt résolution 309 authorizing the 
Secretary—General to establish contacts with all parties con- 
cerned in order to overcome this dead-lock. The last report of 
the Secretary-General, published on April 30, 1973, obviously 
doés not satisfy those who, like Canada, demand that the Govern- 
ment of South Africa fully respect the opinion of the International 
Court of Justice. On the other hand, this report must not be 
brushed aside.” It indicates, on the part of the South African 
authorities, a certain flexibility to which we are unhappily too 
little accustomed. Indeed, the Government of South Africa 
stated therein that the Namibian population could very well be 
in a position to exercise its right to self—determination Wa Chin 
10 years. Of course, and on this we wish to be clear, Such a 
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statement does not satisfy us any more than it does all of our 
African friends nor indeed, any who crave justice and freedom. 
However, we must recognize that it is the Tirst came thac tne 
South African authorities have entertained discussion of a 
time-table that could lead to independence, and that they have 
offered general assurances to the effect that they wll not 
unilaterally impose a system or constitution on the population 
of that territory. As modest as these concessions may seem to 
us; the fact that they have been made siter 2 one period of 
intransigence, ultra-conservatism, and status quo inclines us 
to hope that the mandate of the Secretary-General will be 
renewed. ie are well aware of the recent decisions taken by 

the Council for Namibia and by the Organization of African Unity 
at the last Heads of States Summit Meeting demanding the termi- 
nation of this mandate. Nevertheless, we join with General Govwon, 
the President of the OAU who, speaking for himself, recently 
stated at the African-American Institute that he favoured the 
continuation of this mandate of the Secretary-General. For my 
Deleretion, che choice is clear: either the mandate of the 
Secretary—-General is extended, and then, Honoug) Nim, the anter= 
national community will be able to continue to exercise pressure 
and to gradually compel the South African Government to fully 
respect the obligations assigned to it by the United Nations 
Charter and, more particularly, the decisions of the Security 
Council; or this mandate is terminated ance oses Wall continue to 
adopt stronger and stronger resolutions, which will in turn remain 
empty words, thus demeaning the United Nations. 


Mir. Chairman, the people and the Government of Canada 
will never accept the concept of a society established on a 
denial of fundamental human rights. ‘We unequivocally reject 
the heresy upon which the whites of Souta Africa have founded 
their political system, and we condemn just as firmly any 
attempt to export this denial of human rights, which the extension 
of apartheid to Namibia represents. ile bitterly deplore the 
recent refusal of the South African authorities to agree to the 
participation of a representative of the Secretary-General in 
the judicial inquiry into the Carletonville shootings of September 
11 last. That incident, just as that of Sharpeville, is evidence 
of the foulness which flows out of a policy based on domination, 
exploitation, and oppression. 
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Mr. Chairman, in conclusion, I wish to recall that 
the recent Commonwealth Heads of Government Ileetings held in 
Ottawa from August 2 to 10, which I had the honour to attend, 
devoted considerable time and study to the question of racial 
discrimination in Southern Africa and to that of the assistance 
LOmvpesemwi® are striving for their right to self-determination. 
The final communiqué of the conference, while recognizing that 
there were complex and difficult problems involved, unequivocally 
opposed apartheid and mMinoriny rule Wy Deuter aimica. The 
Secretary of State for External Affairs, the Honourable Ilfitchell 
Sharp, in his general policy statement at the plenary session 
of September 25, 1973, reaffirmed in particular Gras and £ 
quote Canada recognizes the legitimacy of the struggle to win 
full human rights and self-determination in Southern Africa and 
it studying ways to broaden its humanitarian support Lor etnose 
engaged in these efforts. Unquote. 


Maank you Mr. Chairman. 
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Mr. Chairman, 


My Delegation would like at the outset of our 
statement to say that we welcome the opportunity the 
United Nations has given to the Republic of Korea and the 
Democratic People's Republic of Korea to participate in 
our discussion. It is the future of Korea and the people 
of Korea which we are discussing, and we firmly believe 
that representatives of Korea must be heard and that their 
views must be fully taken into account in any decision of 
this Assembly on the Korean question we are examining this week. 


The future of Korea and the particular issues 
before us are among the most sensitive on the agenda of 
this Assembly. It is, therefore, a matter which all of 
us should approach with great care. The course of our 
deliberations here has potential to affect adversely 
not only the present negotiations being conducted by the 
parties most directly concerned, but also the peace and 
security of the Korean Peninsula and thus the Livelihood 
of the Korean people themselves. Indeed, my Delegation 
last year subscribed to the view expressed at that time 
by the United Nations Commission for Unification and 
Rehabilitation of Korea (UNCURK) that the absence of a 
distracting debate at the UN appeared to have been an 
important factor in facilitating greater and more sbielbisew ay Old 
contact between the two parts of Korea. 


We said then, and we repeat today, that there will 
undoubtedly be a way in which this Assembly and nis 
Organization can contribute in the future toa peaceful and 
equitable settlement in Korea, but that another acrimonious 
and sterile debate in the General Assembly is not the way. 
While there is still a chance that the two sides will 
reach agreement on their own we should say nothing and do 
nothing which might add to the complexities ended it tcl ues 
of the existing situation. Thoughts such as these prompted 
Canada to co-sponsor the resolution in Document Oi6Gat cis 
Session aimed at avoiding contentious debate and encouraging 
further détente without imposing solutions on either side. 


Mr. Chairman, my Delegation considers that we 
should take our lead from the two Koreas, who have made it 
clear that they themsleves are capable of beginning to work 
together towards a solution of their differences and towards 
their eventual reunification. We hope that they can proceed 
quickly and that they will be successful. For this reason, 
Canada welcomed warmly the opening of talks between the Red 
Cross Societies of the Republic of Korea and the Democratic 
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People's Republic of Korea in August, 1971; the agreement nt 
July, L972, of the two governments to engage in direct 
negotiations through a joint South-North Coordinating 
Committee; and efforts undertaken this past summer to 
facilitate dialogue, particularly the June, 1973, statement 
by President Park that the Republic of Korea would not 
oppose North Korea's participation in discussions of the 
Korean question at the UN or its admission, along with 

that of South Korea, to the Organization. Indeed, 

on the question of admission, it has long been Canada's 
policy to favour universality of membership in the UN 

in order that the Organization be as effective as possible 
as an instrument for attaining the hopes and aspirations of 
mankind. This policy was reaffirmed most recently by 
Canada's Secretary of State for External Affairs in his 
address to this Assembly during the general debate. We see 
nothing against, and in fact some advantage in, both Koreas 
becoming members of the UN, a development that would not, 
jin our view, hinder’ their eventual reunification, but rather 
would help to ensure that each could share in the benefits 
which flow from membership in the UN and its specialized 
Agencies and Organizations. Nevertheless, we would not 
want to prejudge the issue, which we see in practical terms 
as one for agreement between Seoul and Pyongyang » 


My government has been greatly encouraged by the 
emergence of a dialogue between the two Koreas during Ene 
last two years. Thus we agree with the recommendation 
contained in the Annual Report of UNCURK that, since the 
creation of the South-North Coordinating Committee, the 
Commission is no longer required and evomule, ber disso! veo oy 
this Assembly. Nevertheless, we recognize that the peaceful 
reunification of Korea, whose peoples have for so long been 
divided by widely different regimes and by deep scars Olea 
bitter war, will of necessity be a slow process; demanding 
patience and good will. Tt is a situation in which progress 
+s measured by small steps and in which we must think 
carefully before Taking any action which might reverse that 
progress. The continued maintenance of peace and security 
on the Korean Peninsula is obviously an essential part of 
the process. 


For more than 20 years, Canada has had a deep 
interest in the maintenance of peace and security in Korea. 
lle remember that 378 Canadians who served with the UN Force 
in Korea are buried at Pusan. tle are concerned, therefore, 
about suggestions that would, by calling for the abolition 
of the UN Command , compromise the existing Armistice Agreement, 
so Laboriously arrived at in 1953 after two years of negotiation. 
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Despite the promising direct contacts between the two 

sides there appears yet to have been only marginal progress 
towards relaxation of tension along Gherarmicul com ine. 

The Agreement, then, whose Signatories are the UN Command, 
the North Korean Peopldés army and the Chinese People's 
Volunteers, is still important and we share the view that 
+t must remain in force until such time as the Security 
Council and all parties directly concerned are able to 
decide upon an appropriate, effective alternative. 


Mr. Chairman, it is our hope that the Korean 
people will achieve reunification by their own peaceful 
efforts, and we applaud those their governments have 
made so far to resolve their differences. My Delegation 
sincerely hopes that our debate can proceed in 2 
constructive way - in a way in which we can discuss how we 
might resolve differences without emotional confrontations 
that make conciliation and compromise so difficult. 
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accord réalisé en juillet 1972, les deux gouvernements s'engageaient 
A négocier directement, par l'intermédiaire d'un comité de coorci- 
nation conjoint du Sud et du Word. Le Canada a aussi chaleureuse- 
ment applaudi aux efforts déployés 1'été dernier afin de favoriser 
le dialogue, plus particuliérement la déclaration de Gbalkovalds? a > ui ebe 
Président Park selon laquelle la République de Corée ne s'opposerait 
pas a la participation de la Corée du Nord aux discussions de la 
question de la Corée a 1'ONU ni a sor admission aux cétés de la 
Corée du Sud aux Nations Unies. En effet, pour ce qui est de la 
question de l'admission, la politique du Canada, depuis longtemps, 
est de favoriser l'universalité de la participation aux Nations 
Unies afin que l'Organisation, pour réaliser les espoirs et les 
aspirations de l'humanité, puisse tre aussi efficace que possible. 
Le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du Canada a réaffirmé 
cette politique dans la déclaration qu'il a faite au cours du débat 
général de l'Assemblée. Nous estimons que rien ne s'oppose a ce 

que les deux Corée deviennent membres des Nations Unies; au contraire, 
nous y voyons certains avantages. Cette politique, selon nous, 
n'empécherait pas leur réunification éventuelle, mais permettrait 
plutédt a l'une et 4 l'autre de prendre part aux bénéfices qui 
découlent de l’adhésion aux Nations Unies et de la participation 

aux organismes et aux organisations spécialisés, Néanmoins, nous 
ne voulons pas préjuger des événements que nous estimons susceptibles 
de conduire, en pratique, 4 un accord entre Séoul et Pyongyang. 

Hon Gouvernement a repris espoir 4 la suite de l'’établis— 
sement d'un dialogue entre les deux Corée au cours des deux derniéres 
années. C'est pourquoi nous souscrivons 4 la recommandation con- 
tenue dans le rapport annuel de 1'UNCURK selon laquelle, depuis la 
création du Comité de coordination conjoint du Nord et du Sud, les 
services de la Commission ne sont plus nécessaires et que l'Assem-— 
blée devrait la dissoudre. Néanmoins, nous reconnaissons que la 
réunification pacifique de la Corée, dont la population est depuis 
trop longtemps divisée par des régimes fort différents et par les 
séquelles profondes d'une guerre amére, sera necessairement lente 
a se faire et exigera patience et bonne volonté. I1 s'agit d'une 
situation ot le progrés se mesure au compte-goutte et ou nous devons 
réfléchir soigneusement avant de faire quoi que ce soit qui puisse 
da faire represser. 


Depuis plus de vingt ans, le Canada s'intéresse profondée- 
ment au maintien de la paix et de la sécurité en Corée. Nous nous 
rappelons que 378 Canadiens, membres de la Force des Nations Unies 
en Corée, sont ensevelis & Pusan. Nous sommes done préoccupés par 
les suggestions qui, en demandant l'abolition du commandement des 
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Nations Unies, pourraient compromettre L'accord d'armistiee actuel 
conclu au prix de tant de labeurs en 1953 eb ce, apres deux ans de 
négociation. IMalgré les contacts directs si prometteurs entre les 
deux cotés, il semble ne s'étre réalisés gue des progrés accessoires 
vers un relAfchement de la tension tout au lone du processus de 
1*armisticee L'accord d'alors, dont les siignataires sont le com— 
mandement des Nations Unies, 1'Armce populaire de la Coreée du Nord 
et les Volontaires du pleuple chinois, demeure important; nous 
partageons l*avis selon lequel il doit demeurer en vigueur jusqu'a 
ce que le Conseil de sécurité et toutes les parties directement 
concernées soient en mesure de s'entendre sur une solution de 
rechange efficace et aporoprice. 


Monsieur le président, nous espérons que le peuple coréen 
parviendra a la réunification par ses propres efforts de paix et 
nous applaudissons aux efforts déployés jusqu'a maintenant par les 
gouvernements concernés pour résoudre leurs différends. Ma délé- 
gation espére sincérement que notre débat se poursuivra d'une fagon 
constructive et nous pourrons discuter des moyens de résoudre les 
différends sans ces affrontements 4 caractére émotif qui rendent 


si difficiles la conciliation et le compromis. 


i ot ee a eee 
' PK Mn EL . SF te hei 


S709 olagneq sg: TOG eat ythobltesnd af sie emeae ves 
Ja xiog sh atrotis eeugpae 296 rec “OkIeo bl kawey af: & stb: 


=> 
ot 
ST 8rm'D siviieyi 1 98 SodeB Soom 1G Sip tIoemeds spies ba 


he 4 aids emorcemag Fro komrewo. 
Boras gOD SOVECEL go aenhedst so Frist ob 3 
ae ry £8 Sivenhh. ees taog eat atolall 
JO 292 Swe fhe tise onze tay en, ei ceed ee 
ah, Btfeoo dam y Brot: ws ores 1 Cat BE af Jcomatol 
' sl cot cot Leketgte sel gnob ,axole'h bxeoss tas 
WO S910) 3 SD Gaited sum’! pes keni enol seit: es TAME 
Oi , Ins tioqds gavensh .etonrtis eiqwelg yb eortstnolov aé 

PIM Serauy i “auceaeb Pioh Lf. leg GL. notes ae ¢ 


x 
In . ° * ~~ 
i HoLtulen Siw Ste Seheptoe te of Oxrvues 
eS Ql I otrs asl ong 


7 r : \b 


‘ 


. a 7 
it; SHBG ree & yet al attotts 2s anova kbusl oq 
- 7 we ee ay 4 > ee > 

i MOP OL ALD Be Seis oy - 1 OY aon gorio > aditom Lk 


pen 


i ie | ’ ”~ , ' or =e ba ~t re om ~ ¥ tr. cues 
~ ~_ Py 2 a 4a te Qe sa pet ; de " 
" 
+ te 7 one roe od 
, A. ve. 
AROS OC: i? 2 COR Stag Li 
. 
ome WEY hte eid Tht a: 
& ah: RBs Sv bl ¥ 
‘ 
\ 
= 7 
7 


BS as = 
CANADA 


O 
m 
m 
T 
n 
: 
Q 
ul 


CAl 
EA 75 
AV Piss 


Press Release No. 18 
November 20, 1973 


Statement by the Hon. Ron Basford, 
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We have listened to the report of the Executive 
Director of the United Nations Environment Programme (UNEP) 
with great interest. It is gratifying to note the progress 
that has been made since the Stockholm Conference and since 
the first session of the Governing Council of UNEP. 


The UNEP Secretariat, having recently moved from 
Geneva to Nairobi, has rapidly built up its staff and expertise 
¢6 cope with the tasks before it. It is gratifying to note that 
the Secretariat is vigorously pvshing ahead with its extremely 
complex and challenging programme in close consulation with 
member states and organizations within and outside the United 
Nations. 


Without wishing to detract in any way from the 
importance and urgency of other programmes, my delegation 
would like to express its satisfaction about the remarkable 
progress achieved in fleshing out the Earthwatch Programmes. 
In a very real sense, this will provide the basis LOreruuure 
rational action in the environmental field at national and 
international levels, including UNEP's own activities. Canada 
is participating fully in this programme. 


We are, in co-operation with other nations, sampling 
air in urban and hinterland regions and in the upper atmosphere 
to measure pollution. We are also extensively involved in the 
International Referral System and have launched a supporting 
programme of our own. 


We also place great stress on the development of tne 
UNEP program for marine environment. As @ naticn with long 
coastlines, we are especially interested in their protection. 
The Clear Rivers Registry is proceeding within the framework of 
the marine programme. Canada has Conner bubLed#to Bue by.a 
formal paper suggesting criterie for major and clean rivers. We 
shallobe providing an expert to UNEP to assist’ in the further 
development of these criteria. 


In the view of my delegation, the report of the 


Governing Council of UNEP reflects a commendable achievement for 
an organization which sc recently hes begun to take shape. 
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Clearly, Mr. Chairman, we have made considerable 
progress since the Stockholm Conference. A major international 
effort has been made to confront the environmental challenges 
of urgent concern to us all. The stimulus of Stockholm, and 
the profound exchange of views that took place there, have 
firmly established an international commitment to the human 
environment - to its preservation, restoration, and protection. 


These are encouraging signs. But global action 
still has a very long way to go. 


iiany of you are surely familiar with the population 
projections for the rest of the century. I think they warrant 
renvetition, though, to emnhasize their dramatic importance and 
the need to use public policies as never before to guide and manage 
future growth. 


Because the world does face a period of unprecedented 
urban growth. 


From now to 2000, the urban populatiors of the developed 
countries could about double - from 580 million to 1,160 million. 
In the developing countries, while the pooulations as a whole 
are exnected to nearly double during the same period, their 
urban populations are projected to quadruple from 371 million 
to one and 2 haw bididom “The prospects of these, numbers are 
awesome. Such ranid and enormous urban growth will create 
immense difficulties for individual nations and for the world. 


Of critical importance, consequently, is the develop- 
ment of international action un the field of human settlements. 


The Conference/Exnosition 


Thiel eeconvext.9 Mr. ChaLrmany werlare eneavly 
encouraged by the broad international acceotance of human 
settlements as a priority environmental concern. This became 
clearly evident during the orenarations for and the debates at 
Stockholm, and was further confirmed by the discussion at the 
Governing Councias Girset session. 
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Distinguished delegates will recall that the Governing 
Council viewed the 1975 United Nations Conference/Exposition 
on Human Settlements in Vancouver as a major vehicle for 
developing a programme for human settlements. The imaginative 
and comorehensive »vronosals endorsed by the Governing Council 
for the Conference/Exnosition bear witness to UNEP!s ability 
to rapidly and effectively respond to a major challenge. 


The Conference/Exvosition will be the first of its 
kind, With its vrogramme of demonstration projects it i lee gd 


focus attention on available solutions ~to 
hunan settlements problems. 


- provide a oragmatic foundation for the 
active particivation of governments in this 
Hie: 


Sllielanify various aspects ,ofetheshuman settlements 
POULCYSiSsues, 


= generate a continuing process of identifying 
promising solutions to settlements problems, 
and encourage nations to undertake programmes Orr, 
demonstration projects that can become nuclel OEE 
rural and urban transformation; 


_ stimulate innovation and allow for an exchange 
of experience, ideas, technologies , 


- make recommendations for an ongoing international 
settlements programme. 


The exhibition of solutions to human settlements 
problems from around the world will show how these vroblems 
are being addressed and solved in various countries. » It, will 
be possible for countries to learn trom each, ovherieto tearm 
from failures as well as successes, to examine orocesses as 
well as oroducts, techniques as well as technologies: 


We badly need this exchange. ‘e need to identify the 
best available solutions to human settlements problems, she 
best examples wherever they are, and bring them to world 
sttenbion. Phere insights axe required: mut resi analysis of 
many available aoproaches should stimulate new beginnings. 
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But what we need to consider is demonstrated results - 
actual projects on the ground and in operation - not just dreams 
and speculations. 


The Secretary General's report calls for a programme 
of demonstration projects around the world as the base on 
which tne Conference/Exnosition will be built. Some of 
these will be of national interest; others of regional 
Significance; and those of universal importance - as defined 
by United Nations criteria - will be shown in Vancouver. 


The demonstration comnonent of the Conference/ 
Exvosition, if oroperly employed, can be used to stimulate 
a process of innovation and work within each of our countries 
that is completely relevant to our respective human settlements 
problems. In Canada, we propose to follow the lead of the 
United Nations in using the technique of demonstration projects 
to initiate an ongoing orogramme of Canadian projects. This 
is potentially an extremely effective method not only to get 
necessary work started in oarticular areas, but also to 
identify ideas and techniques worth transferring elsewhere. 


All Gountries are»grappling with the problems of 
our urban age. Mass movements to cities affect everyone in 
every country. There is never enough housing or Lic reo beue bure 
to accommodate the needs of the numerous new arrivals whose 
movements follow no systematic or predictable pattern. Existing 
social, educational, and administrative facilities are often 
taxed far beyond capacity. The products of these pressures are 
too well known. 


In some cases the consequences of urbanization are 
more severely felt in the deponulating hinterlands than Lrache 
swelling cities: the young and energetic leave the elderly 
and the disabled behind to eke out a difficult existence. 
Elsewhere, esnecially in the develoving world, the pressures 
of too rapid growth frequently spawn squatter settlements - 
without adequate water suoply, sanitation, and other necessities 
for a dignified life. One can only marvel at the resilience 
and ingenuity of the human snirit when noting that so many 
remarkable adaptations take place in the face of such over- 
whelming adversities. 


These problems are certainly not limited to the 


developing countries. While many of the ramifications of 
rapid urbanization are ditferent, the more Tndustriaiized 
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countries also suffer from inadequate housing suvply, 
transportation systems and the like, just as their developing 
countervarts. And effective ways to cope with burgeoning 
populationsitarne still to tbe Tound by all “countries. 


Great problems are posed by these accelerating shifts 
in traditional pvatterns and by the unprecedented numbers of 
people. But there are also great opportunities presented by 
our new awareness of the urgency to deal with the vroblems. 


Whatesolucions: are infact availaple? 


Successful solutions have been found in different 
countries and under various conditions. 


For instance - 

Ge, THe use Or Subiiicnolicies: tor manage” urban 
growth and distribution - policies such as 
financial incentives and disincentives, new 
towns, and so on. 


iS Gnnovative arrangements for financing, building, 
and administering new communities. 


- New methods of housing design, construction and 
development. 


~ Imaginative ways to maximize the use of limited 
resources, through recycling, for instance. 


= /The development of solarienergy and low energy 
urban systems: all countries are now feeling 
the energy crisis. 

~ New methods of waste-water recycling. 

- New experiments in metrovolitan government. 

- New legal and social arrangements in settlements. 

~ The use of intermediate technologies for urban 


transvortation and other innovations in 
transvortation. 
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These are anong the critical oarts of the complex 
web of human settlements that should be developed as 
denonstration projects. It might also be worth exhibiting how 
a waterfront or other urban area is redeveloned through the 
co-onerative efforts of different levels of government and 
individuals. This could be of great interest and use for us 
in another vart of Canada, or in another part of the world. 


freee rective way bO rationaa.ze Land Wwse so that the 
natural environment is protected while the veople in a settle- 
ment get maximum satisfaction from Iiwing there could be an 
important demonstration. Clearly the "range ‘or potential 
excthaniee 1.5 Wosu SxXvensive. 


Thus the Conference/Exposition, and the preparations 
for it, could become vehicles for identistyine and selecting 
solutions in one country or region and evaluating thein 
possible application in other countries or wegvons. * Tnis 
process, once started, could and, we hove, would continue 
arter the "Conference. 


And nart of that process should be to address 
attention to soe sadly neglected areas, like saving our 
WietoriG CLlies. 


In some places emergency steps are now being taken 
DOLE yao. WLeseL we 22 edt Monuments Ltn Glder <itires: berore 
they collapse completely under the onslaught of pollutants. 
These are valiant and laudable efforts - and imoortant examples 
Ho follow. But these might be too little and too Lave. 


Restriction of automobiles in ancient city centres, 
for exarole., might be the only possibility to constrain 
contemporary demands for nobility in order to rescue remnants 
of a more tranquil tradition. Yet such efforts are strenuously 
resisted. Let us become more aware of the priceless legacy of 
Gur wast (omat ecm anever De reneated, only restored at great 
cost; but with diminished beauty. 


Where new settlements are being develoved, we must 
assure that they are centres of Civil. 2at PongenO te JUS « 
containers for living. They must be more than vast cubes of 
commerce juxtanosed with anartnent buildings with rey dag ed 
cabinets for living and balconies for Breavniing GL lub. any 
physical and social distortions - which some countries are 
urgently trying to rectify - can be avoided with careful 
planning. This is particularly true when seductive new 
technologies are introduced into ill-prevared environments. 
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Eethink we might oronove some of these notions 
through the Conference/Exposition. And I think we might also 
stimulate some other badly needed new xpproaches. dHope- 
fullyethis first meeting of the United Nations devoted 
exclusively to the subject of human settlements will, like 
the Stockholm Conference did for the environment, be the 
watershed for solid international commitment to one of the 
most vital concerns of mankind. 


And &this’Conference logically flows out of the 
Stoekho im iGonference?! 10 follows: from It; yet»°ln no way 
should be thought of as the second conference on the human 
environment Pewhich will still have to take place. 


The prenaratory process for the Conference/Exnosition 
ie necessary pothn to identify the Kéy issues and to define 
recommendations for wequired action at national, regional, 
and international levels. 


This process had already begun with the Experts 
Seminar thav was held by the United Nations in Vancouver 
this past May. Lc as noteworthy, Mr. Chairman, thas exverts 
from Brazil, Canada, Czechoslovakia, the Federal Republic of 
Germany, France, the German Democratic Republic, Ghana, 
Hungary, India, Iraq, Jamaica, Javan, Libya, Mexico, the 
Netherlands, the Philinpines, the United Kingdom, the United 
States, Venezuela, and Yugoslavia attended. Observers were 
there from the People's Republic of China. All the Regional 
Economic Commissions; the United Nations Economie and Social 
Office in Beirut (UNESOB); UNEP, end the Centre for Housing, 
Building and Planning were also represented. So this group 
had very wide representation: develoved and develoving 
countries, Eastern and Western Europe, the Neac and Far East, 
Africa and the Americas. The themes and thoughts that emerged 
rerléctMa very bread spectrum of opinion The results of 
their deliberations should cnable the Preparatory Committee 
to quickly elaborate finai themes and to establish “expert 
groups" in which most of the work will need to be done. 
Barly “agreement *on the criteria for the selection of demonstra- 
tieneprojects<coril lustrate= the agenda components should also 
be’ possible. 


Since the Governing Covneil met, some important 
work has been done in clarifving the parameters of the 
Exposition. save claritication 1s helpful in that it places 
the Exposition within a necessary workable and limited | 
context. My government would not have found a Aenea! f@euaay: 
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a la Expo "67 or Bxpo:,'/0-acceptable., that,.is,numerous 

large nattonal ».aviflions in which elaborate exhibits of 
hardware and technical achievement are displayed. This must 
Not, peaansexercise.ain vublie nelations...Wwe/prefer the 
suggested approach of a restricted, carefully delineated 
nunber of exhibits designated within workable limits to 
illustrate and enhance the substance of the discussions, 
rather than to serve as showcases for design techniques. 


Te currens, proposal will likely achieve the 
nurnose of adding dramatic new dimensions to the conference 
by oroviding a major breakthrough in the communication OL 
ideas and information. We especially, like the idea) of 
having a vermanent film bank of demonstration projects 
that will be available for use by delegates to the Conference/ 
Exposition, and for subsequent distribution around the world. 


ix. Chairman, the twenty-seventh General Assembly 
called on the Secretary-General to »repare a olan for the 
Conference/Exvosition, as well as its anticipated costs, to 
be presented to the Governing Council for Environmental 
Programmes. 


The UNEP Governing Council has recommended acceptance 
by the General Assembly of that report, as well as the repnort 
of a United Nations experts groun meeting in Vancouver, which 
I mentioned, on themes for the Conference. . The Governing 
Council also recommends that the costs of the Conference and 
preparations for it should be borne.by the,regular budget 
of.the.United.Nations,, while a portion of; the, cost of, the 
Exposition and the prenaratory process should cone out of 
the Environment Fund. 


The Secretary-General, in his note on administrative 
and financial arrangements, specifically pronoses the 
Environment Fund as a source of finance for the Exposition 
and its preparatory vrocess. In the view of my delegation, 
this pronosed activity is covered by the mandate of the ‘Fund. 
The reason is that the Exnosition is designed to generate a 
programme of action in the field of human settlements and to 
stimulate actual solutions to the environmental problens of 
Hunan Settlements. At the same time, my delegation anpreciates 
that the final decision on this question rests with the 
Governing Council, which will consider the matter at its 
next session. 
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My delegation wishes to register our full support 
for the Governing Council's report, and recoimends its 
acceptance by the General Assembly. We see the DOceLOLe 
programmes. to emerge out of the Conference/Exposition as a 
Facional.end, Jopical conrluence of environinental 1ssues = 
natural and man-made. And some important steps will be 
taken on the road to resolving some of the most serious 
oroblems facing all the people.in the world. 


Introduction of Resolution 


Tm Gene uel Jf. Cia ere is my ery tee § ug 
introduce draft resolution A/C.2/L.1312 on behalf of a 
number of delegations whose na::es will be found on the mast- 
head of thie wrecolution. This draft resolution revresenvs 
the enabling legislation which will vermit the olanning and 
financing of the Conference/ixnosition to go forward. The 
complexities involved and the snecific decisions required of 
the General ‘\ssembly at this time have dictated*’ that the draft 
beea pre lauively «lengthy document, 


Tacainkathe efirst. Our ebredy OUeal paragraph. are 
pal eeexplanavOly anshite.lhne sentiment exoressed in the fifth 
nreambular o.aragraph is orobably also sejr-evident, 10 seems 
bOntheeeOcsvonsors, to.be 4 Vital element in describing the 
impetus which was behind the concent and deci ston’ co noLeariune 
Conference/Exvosition on Human Settlements. This naragranh 
contains the essential elements which underlie all our concerns 
for the preservation and inprovement of the human environment. 
The naragraph also touches on two lajor factors airecting the 
quality of that environnent,urbanization and rural desosulation. 


The fifth and sixth »varagranhs clearly voice the 
central concerns and the.es which will be the focal points 
of the Confernce/Exoosition. We have sought in this vara- 
Cape tose Ou Cleaniv Tile inter=relabionshin berween the 
enviromental imnact of huiian settlements and progress in 
the integrated approach to development particularly in 
develonving countries. 


In the seventh preambular paragraph we have Gaken 


Tew OUDOM ut ay, CO. ~vecord “Our appreciation for the co-oneration 
which we have observed between the UNEP vlanning staff and the 
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Centre for Housing, Building and Planning in the planning 
anadspreparations whith: haveibecnrmace we Tasland which) are 
before you in document A/9238. We look forward to a 
continuance of this co-operation which we think is an excellent 
example of the collective efforts of the United Nations family 
to achieve a common goal. 


The whole question of human settlements is very wide. 
The co-svonsors therefore thought that important contributions 
to the Conference/Exnosition couid be made by the results and 
recommendations of other international conferences which will 
be held between now and 1976. There will, for instance, be a 
conference on the use of water resources in Argentina, as well 
as the Law of the Sea Conference. Preambular paragraph 8, which 
Mnamudesieucheal penéeraljprovision,s.also makes specific reference 
to the World Population Conference, because the work of that 
conference will be, oerhaps, the most closely linked to the 
work which we exnvect will be done at the Conference/Exposition. 


The need for operative paragraph 1, which sets the 
date for the Conference/Exposition as May 31-June 11, 1976, 
arises from the Secretary General's note verbale of February 2 
which explained the difficulties for the United Nations Secre- 
tariat in holding the conference in the latter half of 1975, 
aeniiadebeen joriginahly setwfortmain tresolut ton'300R (xXxXVEP) . 
This note vexrbale suggested that the Conference, therefore, 
be postponed until the late: spring of 1976.9 A further note 
verbale of itiarch 19 indicated that there anpeared to be no 
objection from member states to this proposal, subject of course 
to a formal confirmation at the 28th General Assembly. 


Paragraph 2 simply endorres generally the recommenda- 
tions on the Conference/Exposition which are contained in the 
report of the UNEP Governing Council. (They may be found in 
Annex 1 to the renort decision 4(1)). Ths question of financing 
is also included in this paragraph and the Governing Council 
recommendation on thet asnect of the Conference/Exvosition has 
been further amplified in Document A/9238 (Budget Document ) 
and particularly onethé. finei-pag>, Page.2o. 


Paragraoh 3 represents the crux of what kind of 
Conference we, the co-sponsors of this draft resolution, hope 
the Conferencc/Exposition will be. It should not be a talking 
shop for two weeks where generalities are uttered and from 
Which the participants depart with a general feeling of well- 
being but with no concrete aecisions taken. Rather we see the 
Conference serving two main objectives. First, the 
exchange of information about solutions to environnental 


Valet 


mafnasicqg ed ai aninnslS bas yntbitvd .satevok tol srdmed 

ote Mmotdw bin. 131 <° shem Neod ove dotiw enolvervagsto Sae 
8 o¢ biswtol xool sW .GESC\A tnemyoob at voy stoted 
“4 » re 


dnsifsoxs ms ai aAnidd sw doidw moftistsco-oo eing to sonsunisnoo 
yiimst anotteil bottnU edt To adrotis svisdosIf[oo edt to siomsxs 


.[s0z nNoumos s svetdos oF 


.sbiw ytev ei etneneisies meme to moftseup slonw sAT 
enoigudiutiaos Inatiogmi tenis Idgwods stolersdd stoenoga-oo sAT 
boas sdfveet oft yd oben ed bivoo noltteooxd\sonsrstaod edt of 
ifiiw doidw asodaetstnos lsnoidsnisini tedio Io saoi¢dsbasmaosst 
6 od .soneatent tot ,iliw oeted? .cyeL bas won meewted bled od 
flew es ,soiinentA ¢ i 2s9tveest tetsw to say sdt no sonststaos 
fislidw .© desraetsa teivdusetl .9onmeteinmod esa edd To wel sav as 
Ssouetolot ottooae asi sit GRLe fofativote Isroenes s dove esbulont 
Jedd I6o ayvow sid savsoed ,.somsisinod no tslvugol SlioW sds of 
sit o3 bexantil yleaols teom sag ,aqsfise .,od [ftw sonsirsinoo 
oitbeoaxt\sonetstnod elt te snob ed [fiw toocxs ow dotdw drow 


eis agvse doldw .i dosigse tsa ovits ax ego {ot been sAT 
OVOL .,f[f ennl-LE vat Gs cer ight ssnststod eis rot aersb 
S yxsuidst to slaedisv ston i fe roe yiateio9a edt wort asalts 
-9%998 artotteu bedinU odd tot aestivoerttip edd bentelqxe doldw 
.cyOfl to tied settel sdt af sonsustiaeS ent aniblod nt tslis? 
.(TIVXX) LOOE nottuloass mt déyet gen vilenigito nsed Osh &s 
 stotsteds ,sonerstao. sAt tadd pstespaua sledzev ston efnt 
ston teddivt A evel To piitar sdal oft Litau benoaseoq $d 
on od ot berssdacs stent dente betsothri Gf dotsii Io sisdrsv 
satuon to tostidve tae ogote otds ot astiste ssdmen moti nolvostdo 


. 


yidasend farene) di8S of’ vs mottanittinos Ie:nrot s of 


~sbasimoost adi vwiletensy asitobae yiqule S dgqsiagstst 
env mt beatatnoo.seta doidw Aoitieogxue\sonerte'ts0d osit mo anoltds 
at bavot sd ysa yedTt) fiomyod arigtevon TEN sit to Jtoast 
antonsali to nolvasup 4dT (£48 aobetoeb TLONSs edd o¢ I xenaA 
ffonvod antotreved) st bas dostgaten oindd aft bebylont oals et 
ged notdéiaoaxii\onnststn0d efd to doecas tedt no aottsbnomaooet 
(snemuood togbud) SESE\A tremyood at besitifgque tendiwt need 
OS of84 .- oAhqG £3nf8, otter yitsivoetitao pris 


to bata sterivw To xut0 sdd agceassast & derstpstst 
ecod ,noitploset stistb aids Ic “rosa oga-oo elt .ow soneitsTtmoD 
aitaies s od sow bilyoda $I  .oc Ifiw wolsttaoox@\ssnetstaod siz 
movt bas bsrestu sats seftiistensn etenw sales ows rol gore 
~{[few to gnifesi Isreney s dtiw dxeceb 2tmeqioidisa sot dotdaw 
edt esa ow teddsH .nmedst anocinines svetomos on ddiw gud ynted 
eit ,tetii .eevisostdo atsu ows aaivise sonetetaod 
Istnsunorivas o¢ acottufon dyods notssitrotnt to synadoxs 


REA, cot Aa 


ee 


sroblens of human settlement will hopefully assist govern- 

nents better to come to grins with these problems. Second, 
we hope that. the, Conference will serve asa Caralyst <n, the 
formation of an ongoing action programme in this very vital 
Sector Orman ' Ss life: 


Paragraoh 4 needs little exnlanation as it 
represents a generally accented formula in the organization 
scheme for UN conferences. 


Paragranh 5 provides for the necessary prenvaratory 
comiittee to monitor and steer the Secretariat preparations 
for the Conference/Exposition. It is contemplated that the 
nrenaratory committee would be composed in a manner which 
accords with equitable geogranhic distribution, possibly 
on the same pattern as that adopted for the UNEP Governing 
Council in Resolution 2997 (XXVIT). 


Paragranh 5 also renresents a standard formulation. 
Tt is drawn directly from the fifth recommendation of the 
UNEP Governing Council, with one small change. The 
recommendation asks that a simall conference secretariat be set 
up drawing unon the resources of the UN system, especially 
those of the UNEP Secretariat and the Centre for Housing, 
Pusidimereand elannine. Our experience’ in the preliiinary 
ylanning stages has revealed that, while the Centre for 
Housing, Building and Planning has a major contribution to 
wake, other areas of the Denartment of Economic and Social 
Affairs can also make valuable inputs. So we have sought 
to broaden the area from which the conference secretariat should 
be drawn. 


The ultinate success of the Conference/Expvosition 
will denend unon co-onerative effort by all Oarts Of the UN 
Carilye, sine acythe reason for the INGISLOnVOL wanagrann 75 
and, by extension, for bodies outside thie UN system, 'or 
Paragraph 3. 


Paragranvh 9 is a response to the Gallsor ane. UNEP 
Governing Gouncil to incorvorate 4 "vigorous information 
nrogranme" as an integral vart of ensuring the success OF 
he Conference/Exposition. 
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The final, paragraph, 1s,.mcluded so, that ine 
General Assembly itself can review and comment upon the 
Conference/Exnosition »renarations. 


hi Crust whas these «ommen us: on. the drart 
Tesolution will. suffice to, indicate to members, of) the 
Gommittee that we have sought only to present. for its 
consideration the essential decisions which must now be 
taken by the General Assembly. In view of the wide sunport 
which the holding of the Conference/Exposition received at 
the 2&7tn General Assembly, 1b, is the Nope ofthe. co-sponsors 
that this resolution might be .oassed by) consensus. 
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Nous avons écouté avec le plus grand intérét le rapport 
du directeur exécutif du Programme des Nations Unies sur 1l'environ- 
nement. Et c'est avec plaisir que nous notons les progres réalisés 
depuis la conférence de Stockholm, ainsi que depuis la premiére 
réunion du conseil d'administration du Programme des Nations Unies 
sur l'environnement. 


Récemment déménagé de Genéve A Nairobi, le secrétariat 
du Programme des Nations Unies sur l'environnement s'est rapidement 
acquis les cadres et l’expertise nécessaires aux pacwes “quy lui 
incombent. Nous notons avec satisfaction la diligence avec laquelle 
le secrétariat s'attaque A son programme d'action. si complexe et si 
exigeant; et ce, en étroite collaboration avec les Etats membres 
et les organismes des Nations Unies, comme avec les autres organismes. 


Sans vouloir diminuer en rien l'importance d'autres pro- 
grammes, ma délégation tiént a souligner sa Savisiaco1on devaenle ies 
progrés remarquables réalisés dans le cadre des programmes Earthwatch. 
Ceux-ci ser¢:.t véritablement le point de départ d'une action ration— 
nelle et concertée dans le domaine de l’environnement, tant au niveau 
national que sur le plan international, y compris les activités mémes 
du Programme des Nations Unies sur l’environnement, auquel le Canada 
participe pleinement. | 


De concert avec les autres nations, nous procédons a 
1l'échantillonnage de l'air dans les régions urbaines et rurales. ainsi 
que dans les couches supérieures de l’atmosphére, atin d’y mesurer 
le degré de pollution. Nous prenons aussi une part trés active a 
L'établissement d'un Systéme international de références, a Ll’ appui 
duquel nous avons nous~mémes mis sur pied un programme spécial. 


Nous accordons aussi beaucoup d‘'importance a 1'élaboration 
du programme des Nations Unies pour l*envirennement marin; ‘Cela 
nous intéresse particuliérement vu 1’étendue de nos cétes dont nous 
tenons a assurer la protection. Le registre des eaux pures (Clean 
Water Registry) se développe dans le cadre du programme matin... Le 
Canada y a contribué une étude qui propose des critéres de pureté 
pour les principaux cours d’‘ eau. Nous mettrons & la disposition du 
Programme des Nations Unies un spécialiste qui aidera a la mise au 
point de ces critéres. 


Selon ltavis unanime de ma délégation. le rapport du 
conseil d'administration du Programme des Navions Unies sur iL! envi- 
ronnement dénote des efforts louables chez un organisme mis en place 
depuis si peu de temps. 
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De toute évidence, Monsieur le président, nous avons 
réalisé des progrés remarquables depuis Stockholm. Les nations du 
monde ont fait un effort majeur pour relever les défis de l'environ- 
nement, qui s'imposent d'urgence A tous. Stockholm a stimule, 
provoqué et permis un échange approfondi d'opinions. Ce fut le 
prélude d'un engagement international 4 la protection de l'environ- 
nement humain, A sa conservation et 4 sa restauration. 


Ge sont 14 des signes encourageants. Mais cette action 
globale ne fait que commencer. I1 reste beaucoup a tar ey 


Plusieurs d'entre vous connaissez sans doute les projections 
démographiques pour la fin du siécle. Je pense, néanmoins, qu’elles 
méritent d'é@tre répétées ici, afin d'en souligner l'importance 
tragique et de souligner le besoin de recourir comme jamais auparavant 
& des mesures politiques pour guider et gérer la croissance future. 


Car le monde s'achemine vers une période de croissance 
urbaine sans précédent. 


D'hicied! ane 2000ne Lak population urbaihe des pays industria-— 
lisés doublera presque -- de 580 millions 4 1,160 millions. Dans 
les pays en voie de développement, la population totale doublera 
aussi durant cette méme période; mais on prévoit que leur population 
urbaine quadruplera, de 371 millions 4 un milliard et demi: Pareils 
chiffres ne manquent pas de faire peur. Pareille croissance urbaine, 
4 un rythme tel, créera d'immenses difficultés pour les nations en 
cause et pour le monde dans son ensemble. 


On Foitldonel amportarice’ critique: d'élaborer’ unevaction 
internationale dans le domaine des établissements humains. 


La Conférence/Exposition 


Dans ce contexte, Monsieur le Président, vous nous voyez 
trés encouragés. Les nations en général ont reconnu la priorité 
qu'il faut accorder aux établissements humains. Ceci s'est dégagé 
nettement des préparatifs et des délibérations de la conférence de 
Stockholm, pour ensuite trouver confirmation a la premiére réunion 
du conseil d'administration. 


Les délégués se rappelleront que celui-ci a identifié la 
Conférence/Exposition des Nations Unies sur les Etablissements humains 
A Vancouver en 1976 comme une occasion importante d'élaborer un 
programme pour les collectivites. In donnant son approbation a plu- 
sieurs propositions novatrices et d'envergure, le Conseil a montré 
son habileté A relever rapidement et efficacement un défi majeur. 
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La Conférence/Exposition sera la premiére du genre. Ses 
projets-témoins permettront de: 


- souligner les solutions disponibles aux problémes 
des établissements humains; 


- jeter des bases pratiques pour une action concertée 
des gouvernements; 


~ clarifier divers aspects des problémes politiques 
des établissements humains; 


—- engendrer un processus de dépistage des solutions 
et encourager les nations 4 entreprendre des projets-— 
témoins qui pourront servir de tremplin 4 la 
transformation urbaine et rurale; 


—- stimuler l'innovation et permettre 1'échange des 
idées, des expériences et de la technologie; 


- proposer des recommandations en vue d'un programme 
international soutenu sur les établissements. 


La présentation de solutions aux problémes des collec- 
tivités partout dans le monde fera voir comment les divers pays 
attaquent et résolvent les problémes. Les nations pourront ainsi 
profiter de l'expérience les unes des autres, tisver une legon des 
échecs autant que des réussites, étudier les processus tout comme 
les produits, les techniques aussi bien que la technologie. 


Nous avons grandement besoin de cet échange. I1 nous 
faut trouver les meilleures solutions aux problémes des établissements 
humains, dégager les meilleurs exemples ot qu'ils soient et les 
porter A l'attention du monde entier. De nouveaux examens sont 
nécessaires; une nouvelle analyse des nombreux moyens disponibles 
devrait promouvoir de nouveaux départs. 


Mais, ce qu'il nous faut voir, c'est la démonstration 
des résultats obtenus, des projets réels et mis en oeuvre sur place, 
et non seulement des réves et des spéculations. 


Le rapport du Secrétaire général propose un programme 
de projets-témoins autour du globe. Ceux-ci constitueront le 
fondement de la Conférence-Exposition. Certains seront d'intérét 
national ou régional; d'autres auront une portée universelle, 
selon les critéres établis par les Nations Unies, et seront 
illustrés a Vancouver. 
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L'aspect démonstration ou expérience-pilote, bien compris 
pourra stimuler une vague d'innovations et de réalisations dans 
chacun de nos pays, correspondant précisément 4 nos problémes 
respectifs. Au Canada, nous nous proposons de suivre l'exemple 
des Nations Unies: nous emploierons la technique des projets- 
témoins pour mettre en marche un programme d'expériences canadiennes. 
Ceci peut stavérer une méthode tres efficace non seulement pour 
amorcer les travaux nécessaires en certaines régions mais aussi 
pour découvrir des idées et des techniques applicables ailleurs. 


Tous lesecays 1ont faceweu définde Pierepurba tne wehbe 
migration massive vers la ville touche tout le monde, partout. 
Le logement et les infrastructures ne surfisent jaiers aux besoins 
des nouveaux arrivés. dont le flot ne suit aucune tendanece. precise 
ou réguliére. Les services sociaux, €ducatifs st acminastratiils 
ploient sous le fardeau. On ne connaitt que trop les effets de ces 
pressions. 


Parfois, les conséquences de l®°urbanisation<sont plus pro- 
noncées dans les arriéres-pays qui se dépeuplent que dems Les vyulles-— 
evampLenons; Hes! jeunes ct les forts abandonnent les vieillards et 
les invalides Aa une subsistance pénible. Avileurs, en particulier 
dans les pays en voie de développement, les pressions qu'exercent 
une croissance trop rapide donnent souvent naissance A des quartiers 
délabrés, dépourvus d'installations adéquates d'eau, d'hygiéene 
et autres, nécessaires a une vie convenable.. Om me peut que 
s'émerveiller devant la résistance et ltingéniosite ded esprit 
humain dans ses efforts remarquables d'adaptation face a tant 
d'adversite. 


Ces problémes ne se confinent certes pas aux pays en 
voie de développement. Bien que nombre des conséquences de 
L'urbanisation rapide y soient différentes, Lles\ pays Lési pius 
sndustrialisés souffrent également d'une pénurie de logements, de 
réseaux de transport inadéquats, etc., tout comme les pays en vole 
de développement. Aucun pays n’a encore trouvé de moyens efficaces 
pour faire face 4 l'explosion démographique. 


Cette évolution de plus en plus rapide des tendances 
traditionnelles et l'essor sans précédent des populations posent 
des problémes graves. Mais notre prise de conscience de ImaReence 
de ces prob_émes offre également de grandes possibilités. 


Quelles sont done les solutions dispornioles: 


Plusieurs pays ont réussi 4 en trouver, répondant a 
différents impératifs et différentes circonstances, 
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~ De nouvelles politiques gouvernementales pour gérer 
Teaser oissance™ el la mévartlv1on ureaine, ~telles bes 
mesures financiéres pour stimuler ou freiner 
l'économie, les villes nouvelles, et autres; 


- Des conceptions nouvelles de financement, de 
construction et de gestion des collectivités nouvelles; 


De Mouvelles Techniques de concuruction et ' aménage— 
ment, une architecture et um urbanisme nouveaux; 


- Des méthodes nouvelles d'exploitation maxima des 
ressources, le recyclage par exemple; 


—- Le développement de systéme d’énergie solaire et 
d'énergie réduite en milieu urbain: tous les pays 
souffrent actuellement d'une crise d'énergie; 


—- De nouvelles méthodes de recyclage des eaux-—vannes; 


- De. nouvelles expériences en administration métropoli- 
talne; 


= Dee lois 6 Cispositions Sociales nouvelles, 


= ‘application d*une technologie intermédiaire* pour 
le transport urbain et d'autres innovations en 
LranspOre sen COMMUN, 


Voila quelques-uns des points névralgiques du tissu 
complexe des établissements humains qui devraient faire l'objet 
de projets-témoins. Il serait peut-étre utile aussi de montrer 
comment on peut réaménager une rive ou un autre secteur urbain, 
erece a la collaboration de divers niveaux de gouvernement et des 
C1 Jovyens. Cele povrralt présenter un grand invérét ect servir 
dans ule auure” pertie du Canada ow encore “ailleurs dans Ve monde. 


On eourrailc auSsSs? montrer un moyen elticace de rationa= 
Dicer | *utilisestiom cu so! pour proteser l'environnement naturel 
Polcecl Dermerveany o la wopularlon cd’ en cvirer le maximum de 
eAUberaceTon cans sasyte ce vous les jours, \ Tl esuveyident que 
Haeranme deo echanees ’ possibles est tres considérable. 
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Ainsi la Conférence/Exposition et ses préparatifs 
permettraient de découvrir et de choisir des solutions dans un 
pays ou une réfion, et d'en évaluer les possibiliteées d'application 
ailleurs. Une fois lancé, ce processus pourrait continuer aprés 
la Conférence. 


Et ce processus devrait aussi se pencher sur des problémes 
Moatieureusemeny megliges, “Tels que la “conservation des sites 
historiques. 


A certains endroits, on prend actuellement des mesures 
d'urgence pour tenter de conserver de grands monuments avant qu'ils 
ne steffondrent sous les assauts de la pollution. Ce sont la 
de courageux efforts, des exemples a suivre. Mais ce n'est souvent 
fo S556", 11 asece7 LOU. 


L' interdiction des automobiles dans le centre des 
vieilles villes est peut-étre le seul moyen de freiner les exigences 
modernes de mobilité et de sauvegarder les vestiges d'une tradition 
plus trangquicle: “Malere tout, ces efforts sont combattus avec 
acharnement. Prenons davantage conscience de l'héritage inesti- 
mable de notre passé qu'on ne saurait répéter. On ne peut que 
Te resvaure:, ©. grands frais et. encore, Sans pouvoir lua redonner 
son ancienne beauté. 


Quand nous aménageons de nouveaux établissements, nous 
devons nous essuner qu'ils Soient des centres de civilisation, ev 
fion seulement, des iic6ux G’hapitation. Ce doit €tre plus que de 
vastes boftes commerciales surmontées de tours d'appartements, 
Vervuavles clasceurs a2 fabiter avec balcons “pour respirenr Ta 
poussicre.. Beaucoup de distorsions physiques et sociales, que 
certains pays tentent actuellement de rectifier au plus t6t, peuvent 
bere —vivecs Der une planification prudenteée. Cela est ad’ autant 
plus vrai gue de nouvelles technologies attrayantes sont appliquées 
dans des environnements mal préparés. 


non Sves, “nous pourrions promouvoir certaines de 
eés notions grace’ a4 la Conférence-Exposition. Je crois que nous 
pourrions auss) faire yaloir d'autres ‘optiques nouvelles et dont 
Neayeeeinease fait grandement sentir,” Tout comme ‘ee itut Ve cas 
de la conférence de Stockholm pour l'environnement, cette premiére 
réunion des Nations Unies consacrée exclusivement aux établissements 
humains sera, nous l’'espérons, le point de départ d'un engagement 
international solide devant un des soucis les plus vitaux de 
1'humaniteé. 
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EG cette Contérence découle logiquement de la conférence 
de Stockholm: elle lui fait suite, mais ne doit aucunement 
remplacer une deuxiéme conférence sur l'Environnement humain, 
qui devra néanmoins evoir lieu. 


La préparation de la Conférence-Exposition est nécessaire 
a la fois: pour identifier les problémes-clés et recommander les 
mesures requises aux niveeux national, régional et international. 


Ce processus a déja été entamé avec le colloque d’experts 
tenu war les Nations! Unies, a2 Vancouver, en mai dernier. Il est 

& remarquer, Monsieur le président, que des experts du Brésil, du 
Canadays.del le’ Tchécoslovaguie, de la République fédérale allemande, 
de la France, de la République démocratique allemande, du Ghana, 

de la Hongrie, de 1'Inde, de i'irag, de la Jamataque, du Japon, 

de la Libye, du Mexique, des Pays-Bas, des Philippines, cu Royaume— 
Uni, des Etats-Unis, du Vénézuela et de la Yougoslavie y ont 
participé. Il y eut aussi des observateurs de la République 
populaire de Chine. Toutes les Comnissions économiques régionales 
ainsi que le Bureau économique et social des Nations Unies, de 
Beyrouth (UNESOB), le PNUE, le Centre pour l'habitation, la 
constructiion et Walplanification étaient représentes. Ce groupe 
offrait un €éventail des pays industrialisés et des pays en voie de 
développement de l'Europe de l'Est et de l'Ouest, du Proche et 

de l'ixtréme-Orient, de l'Afrigue et des Amériques. Les themes 

et les idées, qui ont émergé de ce colloque, ont ainsi refleté 

lime trees vaste @ammendhopinions. Les résultats des déliberations 
devraient permettre au comité préparatoire d'élaborer rapidement 
des themes finals et. de eréer des groupes d'experts au sein 
desquels la majeure partie du travail devra se faire. I1 devrait 
épakements €tre, possible d'arriver bientét a une entente sun les 
oritéres de sélection des projets-témoins qui illustreront l'orare 
Cut gj Ours 


Depuis la réunion du conseil d'administration, certains 
travaux importants ont eu lieu pour clarifier les paramétres de 
iPMErpositions (Cette acleriiicetvon est utile 6n cevsens, quveltc 
place 1'Exposition dans un contexte forcément limite et pratique. 
Mon gouvernement n'aurait pas jugé acceptable une ‘exposition 
iniverselies muweenre Tiapo °67 ou’ '70; ‘c‘est-a-dire, de nombreux 
pavillons nationaux, imposants et présentant des modéles compliqués 
de réalisations techniques et scientifiques. La Conférence ne 
doit pas @tre un exercice de relations publiques. Nous préférons 
la méthode proposée, 4 savoir un nombre limité de modéles évalues 
avec soin, dans des cadres réalisables et visant 4 illustrer et 
faire ressortir la substance des discussions, plutét qu'aé servir 
d'étalage 4 des techniques de conception. 
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La proposition 4 l'étude contribuera probablement a 
ajouter de nouvelles dimensions a la Conférence en créant une 
percée importante dans le communication des idees et des 
renseignements. Nous aimons surtout l'idée d'avoir une banque 
de films sur les projets-témoins, que les délégués pourront 
voir A la Conférence/Exposition et qui seront distribués par 
lea soater dans. leUmonderentier’. 


lionsieur le Président, la vingt-septiéme Assemblée 
générale a demandé au Secrétaire général d‘'établir le plan et 
le budget de la Conférence/Exposition, qui devront @étre présentés 
au conseil!d'administration du Programme sur i‘ environnement. 


Celui-ci recommande maintenant a 1'Assemblée générale 
dtaccepter ce rapport ainsi que celui du groupe d'experts des 
Nations Unies qui s'est réuni 4 Vancouver pour discuter les 
themes de la Conférence et dont j'ai parlé plus tdét. Le 
conseil d‘administration recommande également que les frais 
et préparatifs de la Conférence soient imputés au budget 
régulier des Nations Unies, alors qu'une partie des frais et 
préparatifs de 1’Exposition serait imputée au Fonds de 
l'environnement. 


Dans sa note sur les dispositions financiéres et 
administatives, le Secrétaire général propose spécifiquement 
le Fonds de l'environnement comme source de financement pour 
1l'Exposition et ses préparatifs. De l'avis de ma délégation, 
@cbbe sechivite tombe (sous ale mandaticdu. FondsSiselhn efiet, 
L'=xposition est congue en vue de stimuler un programme d'action 
dans le domaine des établissements humains et encourager des 
solutions pratiques aux problémes des collectiviteés et de 
l'environnement humain. Par ailleurs, ma délégation comprend 
que la décision finale a cet égard incombe au conseil 
d'administration; qui étudiera la question a sa prochaine 
assemblée. 


Ma délégation désire dgnifier son appui entier au 
rapport du conseil d’administration et recommande que 
L'Assemblée générale i’accepte-. Nous considérons les 
programmes susceptibles d'emaner de la Conférence/Exposition 
comme le carrefour rationnel et logique des problemes | 
écologiques naturels et causés par 1’homme. Des progres 
importants seront réalisés dans la solution de certains 
des plus sérieux problémes confrontant le monde entier. 
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Présentation d'une resolution 


Fn conclusion, Monsieur le président, lene be 
privilége de présenter le projet de résolution ih FO Re 7 1, AL 32 
au nom des délégations dont le nom figure dans lten-téte de 
la résolution. Cette résolution permettra de poursuivre tia 
planification et le financement de la Conférence-Exposition. 
La complexité de la tache et des dérisions que doit prendre 
l'Assemblée générale a voulu que ce soit un document imposant. 


Je Crois gue Ves quatres premiers paragraphes du 
préambule s'expliquent per eux-mémes. L'idée exprimée dans le 
cinquieme paragraphe du préambule est probablement LVevidence= 
méme. Cependant elle semble aux auteurs €tre un élément 
essentiel, expliquant la raison d’étre de la Conférence/Exposition 
sur les établissements humains. En somme, ce paragraphe contient 
les éléments qui sont a la base de nos préoccupations au sujet 
de la conservation et de l'tamélioration de L' environnement 
humain. Le paragraphe aborde, en méme temps, deux facteurs 
importants gui influent sur la qualité de cet environnement: 
l'urbanisation et l'exode rural. 


Comme le précédent, le sixiéme paragraphe énonce 
clairement les préoccupations et les themes princs pau aed 
Conférence/Exposition. Nous avons tenté d'établir clairement 
les rapports entre l'impact Sco lofique des StablTosemenus 
humains et les progrés réalisés dans Ltaménagement intégre du 
bernvLO Rese Ce, particuliérement dans les pays en voie de 
développement. 


Dans le septiéme paragraphe, nous avons tenu a 
souligner la collaboration entre le personnel de planiiication 
Gin tiel-. Unie fSbece .Centre. pour Lthabitation, la construction 
et ‘La planification.. Ceux-ci ont travaillé ensemble ala 
planification et aux préparatifs qui vous sont présentés dns 
les documents A/9238. Nous comptons pour 1 tavyenip Sur ceute 
collaboration qui est un excellent exemple des efforts déployeés 
par l'Organisation des Nations Unies vers un objectif commun. 


Toute la question des établissements humains est 
nécessairement trés vaste. Pour cecue Falcon, Les suycucs 
de la résclution ont pensé que la Conférence/Bxposition 
pourrait profiter des résultats et recommandations d'autres 
conférences internationales qui se tiendront diied 1976. 
Par exemple, il y aura une conférence sur l'utilisation des 
ressources hydrauliques en Argentine ainsi qu'une conférence 
sur le Droit de la mer. Le paragraphe 8 du préambule comprend 
une telle disposition générale. Tl fare aussi particuliérement 
état de la Conférence sur la population mondiale, dont les 
travaux seront peut-étre les plus étroitement liés a ceux 
de la Conférence/Exposition. 
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Le paragraphe exécutoire fixe la date de la 
Conférence/Exposition du 31 mai au 11 juin 1976; il découle 
de la note verbale du Secrétaire ¢4néral, datée du 2 février, 
sur les difficultés éprouvées par les Nations Unies a tenir 
la Conférence dans le dernier semestre de 1975 comme prévu 
dans: daeréesolution, 3001L(KXVIIL). | Cette,noteswerbalephaissait 
entendre me la conférence devrait étre remise 4 la fin du 
printemps 1976. Une autre note verbale, datée du 19 mars, 
indiquait que les Etats membres semblaient n'’avoir aucune 
objection,a cette proposition, sous réserve de ratification 
par la 28~ Assemblée générale. 


Le paragraphe 2 endosse les recommandations sur la 
Conférence/Exposition contenues dans le rapport du conseil 
ed administrations du.PN.U im. 14 Annexe Jd) de/iandécasion 4(1) 
du rapport). Le financement est également abordé dans ce 
aragraphe et la recommandation du conseil d'administration 
a ce sujet a été discutée dans le document A/923S (budget), a 
la derniére page, page 26. 


Le paragraphe 3 résume l'essence méme de la Conférence/ 
Exposition gue nous proposons en tant qu'auteurs de ce projet 
de résolution: ce ne doit pas &tre un cénacle ou les 
participants se perdent en genéralités pendant deux semaines 
et d'ou ils repartent pleins d'aise, sans avoir pris aucune 
e6cicion. wr lucot, ta Conférence doit visrr deux objectiic. 
D'abord, 1'échange de solutions aux problémes des établissements 
humains devrait aider les gouvernements 4 mieux y faire 
face. Ensuite, la Conférence devrait servir de catalyseur 
pour un programme d'action dynamique dans ce secteur 
essentiel de la vie de l'homme. 


Le paragraphe 4 nécessite peu d'explications: 
c'est une formule généralement acceptée pour le schema 
d'organisation des conférences de 1'O.N.U, 


Le paragraphe 5 prévoit un comité préparatoire qui 
surveillera et dirigera les préparatifs du secrétariat 
pour la Conférence-Exposition. La constitution du comité 
préparatoire sera conforme a une distribution géographique 
équitable, selon le méme principe que celui du conseil 
d'administration du P.N-U.E., cf, résolution 2997 (XXVII). 
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La formulaticn du paragraphe 6 est également 
classique; velle est tirée, a une modification prés, de la 
Cinguieme recommandation du conseil d'administration du 
Panels soe lon cellé—ci, un petit Seerétariat de 
conférence doit 6tre établi a méme les ressources de 1'O.N.U., 
Survouu, celles du secrétariat du P.N.U.B. et du Centre pour 
ihieabiteatwen, la construction ict, la. planifiacation. , Pendant 
les stades de planification préliminaires, notre expérience 
nous a révélé que, si le Centre pour l'habitation, la 
construction et la planification avait une contribution 
importante A apporter, d'autres secteurs du département des 
Affaires économiques et sociales ont également un concours 
précieux a offrir. Pour cette raison, nous avons tenté 
d'élargir les bases du secrétariat de la Conférence. 


Le succés ultime de la Conférence/Exposition 
dépendra du maintien de cette collaboration de tous les 
membres de l'Organisation des Nations Unies. Voila 
i'hasteriquemet ia raison d'etre du paragraphe 7 et, par 


extension, du paragraphe & pour les organismes extérieures 
x 
eee eis Ue 


Le paragraphe 9 répond 4 l'appel du Conseil 
oO ean strvayton du PoN.U.E. d'inclure un “vigoureux programme 
d'information" dans les efforts visant A assurer le succés 
de la Conférence/Exposition. 


Le dernier paragraphe permet a l'Assemblée générale 
d'étudier et de commenter les préparatifs de la Conférence/ 
Exposition. 


Ces observations suffiront a4 indiquer aux membres 
du comité que nous n'avons cherché a4 présenter que les 
décisions essentielles a @étre prises par l'Assemblée générale. 
En raison de l'appui général que la Conférence/Exposition a 
recu 4 la 27° Assemblée générale, les auteurs esperent que la 
présente résolution sera adoptée par accord unanime. 


hierci, Monsieur le président. 
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Press Release No, 1 


Tuesday, February 5, 1974. 


Canada's Contribution to the United 
Mations Fund for Drua Abuse Control 
PO oO 7 ae 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


Communiqué de presse no. l 
Mardi, 5 février 1974. 


Contribution canadienne au Fonds 
des Nations Unies pour le contr6éle 
de l'abus des drogues 


POUR PUBLICATION IMMEDIATE 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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U,tl. FUND for DRUG ABUSE CONTROL 


A contribution of £200,000 was civen to Secretarve- 
General Kurt Waldheim today as part of Canada's onaoing sup- 
port of the United Nations Fund for Drug Abuse Control. The 
cheaue was presented by Canada's Ambassador anc Permanent 
Representative to the United Nations, Dr. Saul F. Rae. 
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In makine tocav's announcement, the Honourable 
Marc Lalonde, [iin ister of Mational HFealth and Welfare, ae 
phasizec the impor ance to Canada of supporting the Unite 
Mations Fund. "Canada and the United States are See) 
bearing the brunt of the illicit traffic in narcotic drugs 
and, therefore, anvthing that can be cone to stem the flow 
of such crugs into lMorth America will benefit Canadians. The 
U.N. Fund is one of the most effective mcans of supvortina 
this objective," the itinister said. 
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Tocav's grant pavment brines Canada's contributions 
to. the sa ak Fund to $600, 000.durine the last three vears. 
Canada has been a Lah of the U,2!, Commission on Narcotic 
Drucs since its inception in 1946, The U.!. Fund for Drue 
Abuse Control was estahlishec in 1970, Since that time Canada 
has made the following crants to the func: $150,000 in 1971, 
4250,000 in 1972, anc today's £200,000 for Loy o. 


The’Minister said that the C ian Government, in 
response to a stronco plea mace on behalf of the Secretary~- 
General to merbers of the U.N, Cormission, has committed 
$290,000 each vear through to ’ fiscal 1975-76, for a total 
commitment of $1, 000,000, This will enable the U,.l. Fund 
OO raneOr Lic towtinuation of current projects and initiate 
future projects, 


The U,il. Func assists member countries to combat 
illicit drug traffic by replacine the cultivation of plants 
from which such Cruces are procuced» hv concucting trainina 
for senior Lav enforcerent and customs officials and also 
conducting Gpeernattonal conferences to review procrams of 
Gruc abuse ecucation, 
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Fonds Ges Nations Unies pour ie Contrdle 
de lL'Abus des Drogues 


Un chtque de $200,000, représencent la contribution 
du Canada au Fonds des Nations Unies pour le Coniréle de 1'/.bus 
des Drogu_s, e 6¢é donné cujoura'hui au Secrétaire général des 
Nations Unies, M. Kurt Waldheim. Le cheque a été remis pur 
L'Ambassudeur cunadien et Représencant permancne auprés des 
Nations Unies, M. Saul F. Ree. 


Lows de cette annonce, 1l'Honorable Marc Lalonde, 
Ministre de la Santé et du Bien-€tre social, a mis l'accent 
sur le fais qu'il était trés important pour le Canada de 
donner son scutien & ce Fonds des Nations Unies. "Te Canada 


ei les Etats-Unis doivent supporter les lourdes conséquences 


fait pour endigucr le flot de telles drogues en Amérique du 
Nord sera bénéfique pour le Canada. Ce Fonds des Nations Unies 
est un des moyens les plus cfficaces ce poursuivre cet objectif” 
adits Le Migistre. 


La sebvention taice aujourd'hui porie la contribution 
du Canada au Fonds des Nations Unies 2 $500,000 depuis les trois 


dernieres unnées, Le Cénada est membre de la Commission des 
Nations Unies depuis su création en 1946. Le Fonds des Nations 


le Contréic de l'Abus des Drogues fut écabli en 
cette date, le Canada a fait les contributions 
suivant 150,900 pour l'année fiscale 1971-72; $200,000 
pour l'année fiscale 1972-75 et celle d'aujourd'hui de 
$200,000 pour 1973-74. 


te Ministre u dit que le Gouvernemence canadien, en 
réponse 3 la demande faite ay nom du Scerétaire général aux 
membres ce la Commission des Nations Unies, s'est engagé a 
verser $290,009 chaque année jusqu'a l'année fiscale 1975-/6, 


soit $1,000,000 au cotal; cecil permettra au Fonds des Nations 
Unies de continucr des projets en cours et d’en- inieler sce 


Le Fords dee Nations Unies assisce les Etats membres 
5s combattre le traffic des droguves illicites en remplagant la 
eulture de glantes dont sont extraites de telles drogues, en 
é*sfeosnt des cours pour les employés s'occupant & faire ren- 
forcer les Ilcis et les employés des douanes et en organisant 
évyalement des conférences jnternationales qui révisenit les 
programnes d'éducation sur l'abus des drogues. 
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Canada’s Ambassador and Permanent Representative 
to the United Nations, Dr. Saul F. Rae, today presented 
to the Administrator of the United Nations Development 
Programme, Mr. Rudolph A. Peterson, a cheque for $22,200,000 
in Canadian funds as Canada's contribution to the UNDP for 
1974. In making the presentation, H.E. Dr. Rae emphasized 
Canada's continuing strong support for the activities of 
the United Nations Development Programme. He stated that 
the sustained growth of the Canadian contribution is an 
indication of the confidence the Canadian Government has 
in the UNDP as an international development agency. 


The contribution of $22,200,000 in Canadian 
funds includes $21,700,000 for the regular budget of the 
UNDP, and a supplementary sum of $500,000 designated for 
projects designed to accelerate the advancement of the least 
developed countries. In 1973, Canada contributed $19,800,000 
(U.S. funds) to the regular budget and $500,000 (U.S. funds) 
for the least developed. Thus the 1974 contribution 
represents an increase of $1.9 million over that of 19736 


Canada has traditionally been one of the leading 
contributors to the United Nations Development Programme. 
Canada's contributions since 1959 total in excess of $220 
million. 1974 marks the first year in which the Canadian 
Government, at the request of the UNDP Administration, has 
pledged and paid its contribution in Canadian currency. In 
accordance with the operating principles of the UNDP, the 
Canadian contribution is made in fully convertible funds. 
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M. Saul F. Rae, Ambassadeur du Canada et Repré- 
sentant permanent eupres des Nations Unies, a présenté 
aujourd*hui au Directeur du Programme des Nations Unies 
pour le NS ae li. Rudolph «. Peterson, un cheque 
au montant de ° ~2O0 000 (Can. ) an titre de la contribu- 
tuonwdu Gamade .au "PNUD en 1974. kLors ce la présentation, 
Son Excellence i... Rae a insisté sur l'appui continu du 
Canada a l'égard de l'activité du Programme. &n outre, 
I’, Rae a indiqué que l'augmentation soutenue de la contri- 
bution canadienne reflete la confiance du Gouvernement 
canadien a ltendroit du PNUD a titre d'organisme de déve- 
loppement international. 


La contribution de £27,7900,000 comprend une 
pifectar Omede 71,700,000 au budget ordinaire du Programme 
et une somme additionnelle de ‘500,000 destinée aux projets 
concus ce fagon a accélérer le développement des pays les 
moins développés. En 1973, le Canada a affecté ‘19,800,000 
(E.-U.) au budget ordinaire et ‘500,000 (E,-U.) aux projets 
relatifs aux pays les moins développés, sinsi, la contri- 
pun de 1974 représente une augmentation de l'ordre de 
Woeiweeorecae dollars par rapport a celle de 1973. 


Le Canada a constamment été l'un des prinecipeux 
pays contributeurs au Programme des Nations Unies pour fe 
développement. Depuis 1959, le Canada y a engagé des fonds 
totalisant plus de 220 millions de dollars. Pour la pre- 
miere fois cette année, le Gouvernement canadien_a annoncé 
et versé sa contribution en monnaie canadienne, a la 
demande de la Direetion du Programme. Cette contribution 
est entiérement convertible, er conformité avec les prin- 
eipes directeurs du PNUD. 
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At this stage, Mr. President, and even before the 
Canadian statement is made in the general debate, I would 
like, on behalf of the Canadian Delegation, to congratulate 
you on your election and to assure you of the full cooperation 
of the Canadian Delegation in the execution of your important 
functions. 


On behalf of the Government of Canada, it is my 
privilege to welcome the People's Republic of Bangladesh, 
Grenada and the Republic of Guinea-Bissau to membership 
in the United Nations. 


We are pleased to join with our fellow members of 
the Commonwealth in co-sponsoring the resolutions relating 
to the admission of Bangladesh and Grenada, and to co-sponsor 
as well the resolution concerning the admission of Guinea- 
Bissau. 


For many years, the peoples of Bangladesh and of 
Canada have been involved in forms of cooperation in the 
economic, social, cultural and humanitarian fields. The 
ties between oux two countries are varied, and our relations 
are friendly. It is thus with confidence that we look 
forward to the participation of this new state in the many 
activities of the United Nations. Let me say in passing 
that the Canadian Government has followed, with the closest 
attention and understanding, the progress which has been made 
towards the normalization of relations among the states of 
the sub-continent - progress which has had as one of its 
happy consequences the support of all the parties concerned 
for the admission of Bangladesh to membership. 


Grenada too is a country with which Canada has had 
many contacts over the years and with which a number of 
programmes of developmental cooperation are in progress. 
Grenada “sg one of our Caribbean neighbours and we will welcome 
its presence in this world body. It is perhaps timely for 
us to mention our plieasure at the growing number of Common- 
wealth countries which have reached independence and have 
joined our ranks in a steady flow since Ghana's admission 
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My delegation is sponsoring the resolution proposing 
the admission of Guinea-Bissau. The prospect of that country's 
membership in the United Nations is one which we greet with 
enthusiasm. It is a country with which we have had little 
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contact in the past but we look forward to close cooperation 
with its Government and with its delegation here in the 

years ahead. Guinea-Bissau!'s independence and membership 

in this organization has raised the curtain on a new scene 
for Southern Africa - one which holds great promise. We 

have noted the progress being made by the Government of 
Portugal working in cooperation with the liberation movements 
of the remaining Portuguese African territories and look 
forward to developments which will result in the further 
growth of our membership. 


The welcome extended to the three new members 
carries with it a deep sense of gratification, and the 
conviction that the General Assembly's decision will serve 
to strengthen our world organization. This action also marks 
very Significant progress towards that universality of 
membership to which many of us have for so long attached 
importance. 
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Monsieur le Président, 


A ce stade, Monsieur le Président, et avant méme 
que la déclaration du Canada soit prononcée- au cours des 
discussions générales, je me fais le porte-parole de la 
délégation canadienne pour vous féliciter de votre acces- 
sion A la présidence et vous assurer de l'entiére 
coopération de ma délégation dans l'exécution des 
fonctions importantes qui vous ont été confiées. 


Au nom du Gouvernement du Canada, j'ai l’insigne 
honneur d’accueillir la République populaire du Bangladesh, 
Grenade et la République de Guinée-Bissau au sein des 
Nations Unies. 


Le Canada se joint volontiers aux autres pays 
membres du Commonwealth pour coparrainer les résolutions 
portant sur l’admission du Bangladesh et de Grenade de 
méme que la résolution ayant trait & l'admission de la 
Guinée-Bissau. 


Depuis nombre d'’années, les populations du Bangladesh 
et du Canada ont participé a certaines formes de 
coopération dans les secteurs économique, social; culturel 
et humanitaire. Les liens entre nos deux pays sont 
diversifiés et nos relations sont amicales. C'est donc 
avec confiance que nous envisageons la participation de 
ce nouvel Etat aux nombreuses activités des Nations Unies. 
J'aimerais ajouter entre parentheses que le Gouvernement 
canadien a suivi avec attention et avec bienveillance le 
progrés réalisé dans la recherche d’une normalisation des 
relations entre les Etats du sous-continent; l’appui de 
toutes les parties intéressées concernant l'admission du 
Bangladesh au sein des Nations Unies a été l'un des 
aboutissements heureux de ce progrés. 


Grenade est également -un pays avec lequel le 
Canada a entretenu des relations soutenues depuis nombre 
d’'années et avec lequel il met en oeuvre certains 
programmes de coopération en matiére de développement 4 
l’heure actuelle. Grenade est un de nos pays voisins des 
Antilles et nous nous réjouirons de sa présence au sein 
de cette organisation mondiale. Il nous semble opportun 
de faire état de la satisfaction que nous éprouvons face 
au nombre sans cesse croissant de pays du Commonwealth qui 
ont accédé & l'indépendance et se sont joints 4 nous de 
fagon continue depuis l’admission du Ghana en Loo fs 
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Ma délégation parraine la résolution proposant 
l’admission de la Guinéeé-Bissau. Nous accueillons avec 
enthousiasme la perspective de l'adhésion de ce pays aux 
Nations Unies. Nos relations avec ce pays ont été quasi 
inexistantes jusqu'a maintenant, mais nous entrevoyons 
1'établissement de relations plus étroites avec le 
gouvernement et avec la délégation de ce pays dates lea 
années Aa venir. L'accession a l'indépendance de la 
Cuinée-Bissau et son adhésion 4 1*°Organisation ont ouvert 
des perspectives des plus prometteuses pour l'Afrique 
australe. Nous avons constaté le progres accompli par 
le Gouvernement du Portugal, qui a oeuvré de concert 
avec les mouvements de libération des territoires africains 
portugais restants et nous prévoyons une tournure des 
événements qui résultera en un élargissement ultérieur de 
1*Organisation. 


L’accueil réservé aux trois nouveaux membres 
comporte un sentiment de satisfaction profonde et la 
conviction que la décision de l’Assemblée générale 
servira a raffermir notre organisation mondiale. Cette 
décision témoigne également du progrés trés marqué a 
1l'égard du principe de 1l’adhésion universelle auquel vous 
avez fait allusion si éloquemment, Monsieur le Président, 
et auguel nombre d’entre nous attachent une réelle 
importance depuis si longtemps. 
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The Secretary of State for External Affairs, the 
Honourable Allan J. MacEachen, announced today the composition 
of the Canadian Delegation to the XXIXth Regular Session of 
the United Nations General Assembly, which will convene at 
United Nations Headquarters, New York, on Tuesday, September 17. 
Mr. Allan J. MacKachen will be Chairman of the Delegation. 

The other members will be: 


H.E. Dr. S.F. Rae Ambassador and Permanent 
Representative of Canada to 
the United Nations, New York 


Senator the Honourable 


H.W. Hays 

The Honourable 

R.D.G. Stanbury Member of Parliament 
Mr. M. Prud’*homme Member of Parliament 


Mrs. M. Masson 


fetes Welles Garcon Ambassador and Permanent 
Representative of Canada to 
the Office of the United 
Nations at Geneva and to the 
Conference of the Committee 
on Disarmament 


Hebets Nels. Berlis Ambassador and Representative 
of Ganada to the E.conomic: and 
Social Council of the United 


Nations 

OS ikadee Taek ca Oli Wepre Ambassador of Ganada to 
Algeria 

Diets bes Legal Adviser, Department of 


Bxternal Aifaias. 


Special Advisers 


Mr. J.h.G. Hardy Director-General, Bureau of 
United Nations Affairs 
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G.F. Bruce 


Ambassador to Austria and 
Permanent Representative of 
Canada to the United 
Nations Development 
Organization and to the 
International Atomic Energy 
Agency 


Ambassador of “Canada to 
Colombia 


Minister and Deputy 
Permanent Representative of 
Canada to the United Nations, 
secretary-General of the 
Delegation 
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O.F. RA 


Dr. Saul F. Rae is Vice-Chairman of the Delegation 
and Permanent Representative of Canada to the United Nations. 
Dr. Rae joined the Department of External Afrairea in L940 
and subsequently served in Algiers, Paris, London and with 
the Office of the Secretary of State for External Affairs. 

In 1955 he was appointed to the International Commission for 
Supervision and Control in Vietnam. In 1956, he was appointed 
Minister to the Canadian Embassy in Washington. Later he 

was named Ambassador and Permanent Representative to the Office 
of the United Nations in Geneva. Dr. Rae then served as 
Arbassador to Mexico and concurrently as Ambassador to 
Guatemala from 1967 until June 1972 when he was named Permanent 
Representative to the United Nations in New York. 


H.W. HAYS 


Senator Harry Hays has a long record of involvement 
with agricultural affairs and organizations in Canada. He 
was Mayor of Calgary from 1959 to 1963, when he was first 
elected to the House of Commons. He was appointed Minister 
of .Agriculture.in April 1963 and was appointed to the Senate 
in February 1966. 


R.D.G. STANBURY 


A barrister and solicitor, Mr. Stanbury was first 
elected to the House of Commons in 1965 and has served contin- 
uously since then. He was appointed Parliamentary Secretary 
to the Secretary of State in 1968. Mr. Stanbury was appointed 
Minister without Portfolio in 1969, Minister of Communications 
in 1971. He was Minister of National Revenue between 1972 


and 1971. 
MARCEL PRUD' HOMME 


A graduate in political science and law, Mr. Prud'homme 
was first elected to the House of Commons in 1964, and has 
served continuously since then. He was appointed Parliamentary 
Secretary to the Minister of Manpower and Immigration in 
1971, and to the Minister of Regional Economic Expansion in 


19°73. 
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MARIA MASSON 


Born in Quebec City, Maria Coulonval Masson is the 
mother of five girls. She has graduated in nursing science 
at Laval University and has a public health diploma from the 
University of Montreal. 


A member of the Consultative Council on the Status 
of Women (Canada), of the Elizabeth Fry Committee, of the 
Administrative Council of CEGEP Francois-Xavier Garneau, and 
of the Canadian Mental Health Association, Madame Masson is 
also a municipal councillor of the Town of Lac St. Joseph. 
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Mr. W.R. Barton joined the Department of External 
Affairs in 1954 after having worked in the Defence Research 
Board from 1946. He was Counsellor in the Canadian Embassy 
in Vienna and was the Alternate Governor for Canada to the 
International Atomic Energy Agency. From 1961 to 1964 he 
served as Counsellor and then Minister at the Canadian 
Permanent Mission to the United Nations in New York. In May, 
1970, he was appointed Assistant Under-Secretary of State for 
Fxternal Affairs. In June 1972, Mr. Barton was named 
Ambassador and Permanent Representative of Canada to the 
Office of the United Nations at Geneva, and to the Conference 
of the Committee on Disarmament. 


N.F.H. BERLIS 


Mr. Berlis joined the Department of External Affairs 
in 1947. He has served in Geneva, Rome, Dar-es-Salaam, 
Poland and Austria. Mr. Berlis presently is Ambassador and 
Canadian Representative to the Economic and Social Council of 
the United Nations. 


R._ ELLIOTT 


Mr. Elliott joined the Department of External Affairs 
in 1956. He has served at posts in Beirut, London and Lagos. 
Mr. Elliott was appointed Ambassador to Algeria in’ 1973. 


E.G. LEE 


Mr. E.G. Lee joined the Department of External Affairs 
in 1956. He served at posts in Djakarta and London. Recently 
he was appointed Legal Advisor and Director-General of the 
Bureau of Legal Affairs of the same Department. 
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J.-H.G. HARDY 


Mr. Hardy joined the Department of External Affairs 
in 1948. He served at posts in Rome, London and Geneva. 
Mr, Hardy was Alternate High Commissioner in London in 1967, 
and was appointed Ambassador to Madrid and Rabat in 1969. 
Mr. Hardy is presently Director-General of the Bureau of 
United Nations Affairs. 


JA. BEESLEY 


Mr. Beesley joined the Department of External Affairs 
in 1956. He served as Third Secretary, Tel Aviv, and First 
Secretary to the Canadian Permanent Mission to the United Nations 
in Geneva. Mr. Beesley is Ambassador to Austria and concurrently 
Permanent Representative of Canada to the United Nations 
Industrial Development Organization and the International Atomic 
Energy Agency. 


S.A. FREIFELD _ 


Mr. Freifeld joined the Department of External Affairs 
in 1947 after having worked in journalism. He has served 
at posts in New York, Mexico, Dublin and Montevideo. Mr. Freifeld 
became the Canadian Ambassador to Colombia in 1970. 


G.F. BRUCE 


Mr. Bruce joined the Department of External Affairs 
in 1952. He has served posts in Tel Aviv, Colombia and 
Vienna. Mr. Bruce is now Deputy Permanert Representative and 
Minister to the Canadian Permanent Mission to the United Nations 
in New York. 
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Le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, l'honorable 
Allan J. MacEachen, annonce la composition de la délégation 
canadienne 4 la XXIXe session ordinaire de 1'Assemblée générale 
des Nations Unies qui s'ouvrira au siége de lL'Organisation, 4 


New York, le mardi 17 septembre. 


M. Allan J. MacEachen présidera 


la délégation. Les autres membres seront: 
% 


& .E. M. Saul F. Rae 


Le sénateur Harry W. Hays 
L'honorable R.D.G. Stanbury 
M. Marcel Prud 'Homme 

Madame Maria Masson 


S.E. M. W.H. Barton 


S.E. M. N.F.H. Berlis 


S.b, Ms Rs Elliott 
M. E.G, Lee 
Conseillers spéciaux 
M. J.E.G. Hardy 


BEG Mi Tih; Bees ley 


Ambassadeur et Représentant 
permanent du Canada prés 
l'Organisation des Nations 
Unies, New York 


Député 


Député 


Ambassadeur et Représentant 
permanent du Canada prés 
l'Organisation des Nations 
Unies & Genéve, et prés la 
Conférence du comité sur le 
désarmement 


Ambassadeur et Représentant 
du Canada auprés du Conseil 
économique et social des 
Nations Unies 


Ambassadeur du Canada en 
Algérie 


Conseiller juridique au 
ministéere des Affaires 
extérieures 


Directeur général du Bureau 
des Affaires des Nations Unies 


Ambassadeur et Représentant 
Permanent du Canada prés 
l'Organisation des Nations 
Unies pour le développement 
industriel, et 1'Agence 
internationale de l'énergie 
atomique 
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S berm. eseAenEreifeld Ambassadeur du Canada 

en Colombie 

M. G.F. Bruce Secrétaire général de la 
délégation 
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S. F. RAE 


M. Saul F. Rae, vice-président de la délégation et > 
représentant permanent du Canada aux Nations Unies, est entré 
au ministére des Affaires extérieures en 1940; il a occupé 
des postes & Alger, A Paris, A Londres et auprés de la 
Commission internationale pour la Surveillance et le Contréle 
au Vietnam. En 1962, il devint ambassadeur et représentant 
permanent aupres de l'Office des Nations Unies & Genéve et 
participa & de nombreuses conférences des Nations Unies et 
des institutions spécialisées. M. Rae fut ensuite ambassadeur 
au Mexique et, concuramment, auprés du Guatemala, de 1967° 
jusqu'a juin 1972, date de sa nomination au poste de repré- 


x 


sentant permanent auprés des Nations Unies a New York. 


H. W. HAYS 


Depuis nombre d’années, M. le sénateur Harry Hays 
s'intéresse aux questions agricoles et participe aux activites 
des organisations canadiennes dans ce secteur. Ila été maire 
de Calgary de 1959 & 1963, date dé sa premiére élection Ae cle 
Chambre des communes. I1 a accédé au poste de ministre de 
LiAcr.cwl ture reneavras) 1963 et il a été nommé sénateur en 
février 1966. 


Ra De Gs: STANEURY 


M. Stanbury est avocat de profession. Ila été élu 
pour la premiére fois en 1965 et fut réélu 4 toutes les 
élections tenues depuis lors. M. Stanbury fut successivement 
Secrétaire parlementaire du Secrétaire d'htat en 19683 
Ministre sans portefeuille en 1969; Ministre des Communications 
en 1971; et Ministre du Revenu de 1972 a 197k. 


MARCEL PRUD'* HOMME 


M. Frud'homme est diplémé en sciences politiques 
et en droit. Ila été élu pour la premiére fois 4 la | 
Chambre des communes en 1964 et a été réélu a toutes les 
élections tenues depuis lors. M. Prud*homme a été nommé 
Secrétaire parlementaire du Ministre de la Main d‘'oeuvre et 


de l'Immigration en 1971, puis du Ministre de 1'Expansion 
économique et régionale en 1973. 
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MARTA MASSON 


Née A Québec, Maria Coulonval, mariée 4 J.C.S. 
Masson, et mere de cing filles, est licenciée en sciences 
infirmiéres de l'Université Laval et diplémée en hygiéne 
publique de 1’Université de Montréal. Membre du Conseil 
consultatif de la Situation de la femme (Canada), du Elizabeth 
Fry Committee, du Conseil d’administration du CEGEP Frangois- 
Xavier Garneau et de la Société canadienne de la Santé mentale, 
Madame Masson est également conseiller municipal de la ville 
du Lac St-Joseph. 


wis Lf W.OH. BARTON 


M. W. H. Barton est entré au ministére des Affaires 
extérieures en 1954 aprés avoir travaillé au Conseil des 
recherches pour la défense depuis 1946. I1 fut conseiller de 
L'ambassade du Canada & Vienne et gouverneur suppléant du 
Canada & l*Agence internationale de l'énergie atomique. 

De 1961 4 196), jl a été conseiller puis ministre 4 la mission 
permanente du Canada aupres des Nations Unies a New York. En 
mai 1970, il a été nommé sous-secrétaire d‘Etat adjoint aux 
Affaires extérieures. En juin 1972, M. Barton est devenu 
ambassadeur et représentant permanent du Canada prés 
1l*Organisation des Nations Unies A Genéve, et prés la 
Conférence du Comité sur le Désarmement. 


N. F. H. BERLIS 


M. Berlis est entré au ministére des Affaires 
ra ° 2 s s 
extérieures en 1947. Ila occupé des postes a Geneve, Rome, 
Dar~es-Salaam, en Pologne et en Autriche. M. Berlis est 
x 


présentement le représentant canadien aupres du Conseil 
économique et social des Nations Unies. 


R. ELLIOTT 


M. Elliott est entré au ministére des Affaires 
extérieures en 1956. Ila été affecté aux missions de Beyrouth, 
de Londres et de Lagos. M. Elliott a été nommé ambassadeur du 
Canada en Algérie en 1973. 


BE. G. LEE 


Mom, G. Lee est entre au ministére des Affaires 
extérieures en 1956. I1 a occupé des postes a Djakarta et 
Londres. M: Lee est présentement conseiller juridique et 
directeur général du Bureau des affaires juridiques du méme 
ministére. 
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J. E. G. HARDY 


M. Hardy est entré au ministére des Affaires 
extérieures en 1948. Il a occupé des postes 4 Rome, Londres 
et Genéve. En 1967, M. Hardy était Haut-Commissaire adjoint 
S Londres et il fut nommé ambassadeur & Madrid ét a Rabat 
en 1969. M. Hardy est actuellement Directeur Général du 
Bureau des Affaires des Nations Unies. 


Woe Eo olny 
M. Beesley est entré au ministére des Affaires 

extérieures en 1956. Ila occupé des postes 4 Tel Aviv et 

& Genéve. M. Beesléy est actuellement ambassadeur du Canada 

en Autriche et représentant permanent du Canada prés 

l‘Organisation des Nations Unies pour le Développement 

industriel et de l’'Agence internationale de l'’énorgie atomique. 


S. A. FRETFELD 


M. Freifeld est entré au ministére des Affaires 
extérieures en 1947, aprés avoir fait carriére dans le 
gournalisme. I1 a occupé des postes & New York, Mexico, 
Dublin et Montevideo. M. Freifeld a été nommé ambassadeur 
du Canada en Colombie en 1970. 


JF 


G. F. BRUCE 


M. Bruce est entré au ministeére des Affaires 
extérieures en 1952. I1 a occupé des postes 4 Tel Aviv, 
Colombo et Vienne. M. Bruce est actuellement représentant 
permanent adjoint et ministre 4 la Mission permanente du 
Canada prés l'Organisation des Nations Unies 4 New York. 
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Press Release No. 7 
September 23, 1974 


Canadian Aid to Guinea-Bissau 


Communiqué de presse n° 7 
Le 23 septembre 1974 


Aide du Canada 4 La Guinée-Bissau 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The Canadian International Development Agency has 
made a $100,000 contribution to the Canadian Council of 
Churches to provide educational, medical and agricultural 
assistance to the newly independent Republic of Guinea-Bissau, 
the Secretary of State for External Affairs, the Honourable 
Allan J. MacEachen, announced today. 


The funds - to be given half in the fiscal 
year 1974/75 and half in the fiscal year 1975/76 - will be 
administered by the World Council of Churches, which approved 
assistance to non-church groups in Africa in 1971. 


Mr. MacEKachen said "Canada is pleased to participate 
in the international effort to assist Guinea~Bissau itself and 
provide a better life for its people". 


Guinea-Bissau was recognized as an independent state 
by Canada on August 12, after the Portuguese Government and 
the African Party for the Independence of Guinea-Bissau and 
Cape Verde (PAIGC) reached agreement on ending the armed 
COntwotemetoe territory. 


Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, 
1"honorable Allan J. MacHachen,a annoncé aujourd'hui que 1’ Agence 
canadienne de développement international a versé une contri- 
bution de $100,000 au Conseil canadien des Eglises afin de 
fournir une aide éducative, médicale et agricole a la Répu- 
blique de Guinée-Bissau, qui a récemment accédé a 
l'indépendance. 


Les crédits, dont la premiére moitié sera affectée 
durant ltexercice financier 1974-1975 et l'autre moitié en 
1975-1976, seront gérés par le Conseil oecuménique des Eglises; 
celui-ci a autorisé qu'une aide soit fournie aux groupes non- 
contessionnels d'Afrique en 1971. 


M. MacEachen a indiqué que “le Canada accepte volon- 
tiers de participer 4 l'effort international visant a venir en 
. . , . \ v4 ° le 
aide a la Guinée-Bissau et a améliorer le sort de sa population", 


Le 12 aofit, le Canada reconnaissait la Guinée-Bissau 
comme Etat indépendant, aprés que le Gouvernement portugais et 
le Parti africain pour l'indépendance de la Guinée et du Cap- 
Vert (PAIGC) eurent convenu de mettre fin au conflit armé 
dans le territoire. 


—— 0 


esi yoneszA tnemqoleved Isuoltsntesal neibsasd Sat 
' “to Lfomgsod ugtbensd eld of nottudistnoo 000,008 
feuisivoivas bare isotbert ,Lemottacybs sbivotg ©. 
meeeld~seniu® to ot idpe aah" gmehneqebrk yiwen oft 
- “ @LdsturonoH ert ates’ tid -ferrtesxd tot stese tos 

ae j yabot boonssonns nto doa 


(soelt ot aft tied nevig od of = abruri 6 


od [fiw = dT\eVvel xBey faneit edt at Ifed b 
bevorqqs dotrdw fomaod to {ionsod biroW edz vd Be 


»£¥OL al Bolt ‘A nk equorg dowrlo-nom: s 3 
~~ + Pay Pew me nr cs sh ear ye by Bb rag a d P| M it r? 
SIBGLIOLITISC 6: : as elq at IBA BS OL82 Manhosios8. Radions 
‘His Toeest yeaatfi=sensio Sekees ot itotle Lanokren 
ae s“elqoog eti sol Stel tem 


- ss | 6 > aa ” i 
etsta Jasbaeqebr [8 @68 O9SlMgose:. esw veneti-somty) 
P r aa cf “ - -" m ~ 
bis tnemautevon sesuyscdwed.sdd teodis .Si tens 
: Se et) i 0th | ae oe ~~ oe ec" ~ 
bis useelti§-seainal To eomebnegebnI siz rot uit 
I 


MoO FHones tas ari 9 69'L (OOLA 
“ytod brisd ont 


bamrs ends antbhre 


ih 


_— — wn ee eee 


'b erisstsyooR od) 


eonegA'l ayp eisadosh .& ne Lt 9! ds tone 


-~ittnoo ony sSevov ‘a Is coaksatan dat tnomsqqolevah 96 orn EE 
bh atte soekladt agb netbartss Lisenod us 000. 00LF sb ae. 
-~sqaii si & elost1as ¢e olsothdm. .ovistsoubs obke on 
; 6 Sbdo08 diemmodsy 6 tup ,vseatd-cdmian: 


odtootts si98 Sttiom eysimerq ef jnob ,acib 
ne ottiom ottus'L gs aTOLAAvor ts fonsnt 

sesetind seb eupindmvogo Lisencd al teq a t 

“fon asquors xis sinwot tioa obis snu'itp sebzog 

. -fVOl mo oypitia'h & 


~1oLov osgqeo0%s8 sbanesd of” emp dipibai s tionosdor MN 
a6 tinev. & jnsetv [enoltentotat txts" ioe teglotés 
."nottsluqoq se ob dine of wetpb fons B to Weee tieodn | 


~ 


useeli-stniud sl s¢iseaetannooss, shece) sl ,dfos 4&1 
to aisgutiog tnemamtovion “ot sup eds NY amas 6 
-qs0 wb Jo gSintud ef ab ‘soneboogSbar' Lf hog a 
smrs $ELTKO9 ys oft sad Fom of BASV OS aos 

OT. 


Dae 
ee | , 
a - 
i i Sie 
_ 7 
7 an : 7 
2 "7 v i 


CA om 
E A Wi 5 wpe 
SU 55 


Press Release No. 8 


Notes for a statement to be made in the 
General Debate by the Secretary of State 
for External Affairs, The Honourable 
Allan J. MacEachen, at the 29th Session 
of the United Nations General Assembly, 
New York, Wednesday, September 25, 1974 


CHECK AGAINST DELIVERY 


Communiqué de presse n° 8 


Notes pour une déclaration devant @tre 
prononcée lors de la discussion générale 
par le ‘secretaire d’Etat aux Affaires 
exverieurcs, i"honorable Alvan WJ. 
MacEachen, a la 29e session de 1*Assemblée 
générale des Nations Unies, New York, 

le mercredi 25 septembre 1974 


VERIFIER AU MOMENT DU DISCOURS 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. President, 


I take great vleasure in joining @@® distinguished 
speakers who have preceded me in congratulating you, Sir, on 
election to your high office. My delegation is confident that under 
your wise guidance this twenty-ninth General Assembly will create 
the climate mecessary to deal with the new world outlook so many 
sneakers have foreseen during this general debate. 


We are particularly aware of the leading role of your 
country in the non-aligned movement. Indeed, the initiative which 
Algeria took in calling for a special convocation of this Assembly 
earlier this year will be of signal importance to the work of this 
organization in the months and years ahead. The aims of the non- 
aligned countries as enunciated by President Boumediene in this 
chamber, merit recollection as we commence our work - the emancipa- 
tion of all peoples in a context of international cooperation based 
on the equality of states, the respect for national sovereignty, 
and the establishment of a just peace throughout the world. These 
are ideals to which we can all readily subscribe. 


The presence among us for the first time of the delega- 
tions from the People's Republic of Bangladesh, Grenada and the 
Republic of Guinea-Bissau, following the accession of these three 
states to membershin, iS evidence of the continued march of this 
world organization toward universality. Canada was a co-sponsor 
of each of the three Resolutions supporting their membership and 
we are confident that each of these countries will make a distinc- 
tive contribution to our work at this session and in the future. 


Some of the major political problems which faced the 
United Nations during its early years have now receded, and no 
longer figure so prominently in its deliberations. In particular, 
the cold war is giving way to growing cooperation and détente. 


The last two decades have witnessed the resolute progress 
of peoples under colonial rule towards self-determination and 
independence. The past few months have seen particularly encourag- 
ing developments in the African territories which have been, or 
remain under, Portuguese administration. Guinea-Bissau has now 
attained its independence and negotiations to this end are under- 
way with regard to Mozambique and Angola. It is a matter of 
Satisfaction to all supporters of the United Nations that Portugal 
has agreed to work with the appropriate U.N. bodies in the process 
of decolonization. We in Canada welcome these developments, and 
offer our encouragement to the Portuguese and African peoples con- 
cerned in their search for early equitable and peaceful solutions 
to remaining problems. 


Mey a 


Elsewhere, some fragile yet hopeful progress has been 
made in the past year towards settling certain-of the regional con- 
flicts that still exist. Lest we be lulled into an unrealistic 
sense of Security, however, the recent events in Cyprus serve to 
remind us how quickly a slowly simmering dispute can degenerate 
into a serious threat to international peace and Security. 


If we have in the past months been reninded of the fragility 
of international peace and security, we have also come to realize 
the fragility of international monetary and trade relations. 


Accelerating rates of inflation and declining rates of 
growth, high interest rates and low stock prices - together with 
a widesvread sense of unease - mark the problems facing the inter- 
national economy. There is no doubt that the higher energy costs 
will require much more financing and in time masSive adjustments on 
the part of those countries both developed and developing - whose 
payments positions have been most severely affected. 


No people or government can of itself deal with the pro- 
blems of inflation and unemployment, of trade imbalances and cur- 
rency fluctuations. None will be immune if short-sighted and selfish 
policies lead to graver repercussions. These are not simply technical 
problems - questions of currency flows, trade barriers, and exchange 
rates, They are matters of human dignity. Unemployment, malnutrition, 
starvation, and lack of shelter are an affront to all of us. We ignore 
them at the risk of our own welfare and security. 


A renewal and strengthening of international cooperation 
is an urgent requirement if we are to sustain social progress and 
economic development. We all have a responsibility to contribute 
to such cooperation. Those countries which command massive financial 
resources have however a special responsibility for seeing that such 
resources are invested in a helpful and constructive manner - that 
their use strengthens, rather than disturbs, the health of the 
world economy. 


At the present time there is no more urgent development 
issue than the vigour of the world economy. When production and 
demand falter, all of us - whether developed or developing - suffer. 
Difficulties in the developed countries translate into distress in 
developing countries and something akin to disaster in the most 
Seriously affected. 
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If there are grounds for apprehension there are also 
signs of hope: 


- some important steps have been taken in the 
International Monetary Fund toward a systematic 
and progressive re-ordering of the monetary 
system; 


- the onset of a major trade negotiation appears 
to be drawing nearer; 


- a number of industrialized countries have pledged 
themselves to exert their best effort to avoid 
trade restrictive measures in response to balance 
of payment difficulties. 


But much more needs to be done. Development assistance 
should be maintained and where possible increased. The responsible 
international institutions should be strongly supported. The habit 
of consultation should be strengthened. 


These considerations will influence Canada's thinking at 
this United Nations session, as at other international meetings. 
There are two such meetings to which I wish to draw Special atten- 
tion. This autumn governments will meet at the World Food Conference 
to adopt a programme aimed at securing a sufficiency of food for all. 
Next year they will ieet here in New York at the Seventh Special 
Session on Development. The Canadian Government attaches great 
imoortance to the work of these conferences. We will exert our very 
best efforts to ensure their success. 


Mr. President, in seeking solutions to our political and 
econoiic oroblems we cannot forget that we face another pressing 
task - to ensure that human beings are alive to enjoy the improved 
circumstances we are seeking for them. 


Our security is threatened more than ever today by develop- 
ments in nuclear:-and conventional warfare. 


One of the most urgent problems of our times is how to 
bring the nuclear arms race under control in order to ensure inter- 
national stability and the avoidance of nuclear war. ‘The nuclear 
powers have the direct responsibility for overcoming this grave 
problem. At the same time that we face the immediate dangers of 
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existing nuclear arsenals, we are confronted - as the Secretary 
General has warned - with a heightened risk of the wider dissemina- 
tion of such arsenals. Here all states have a responsibility. 
Canada takes seriously its share of that responsibility. 


Specifically, the problem we face is to devise a system 
which will allow the dissemination of the benefits of nuclear 
energy without at the same time contributing to the spread of 
nuclear weapons. The international community has attempted to devise 
a system to cope with this problem. Canada has been very active in 
this endeavour. But the system could be strengthened further. 


We have developed a valuable system of nuclear power 
generation and we believe that nuclear power should not be withheld 
from those whose energy needs can best be met by this method. We 
are deeply committed to the cause of international development but 
equally we are anxious to avoid contributing to the proliferation of 
nuclear weapons. 


In addition to our requirements, and subject to security 
and resource limitations, we want to inake our nuclear power generat-— 
ing system available to other countries. However, until more adequate 
internationally agreed measures are instituted, Canada intends to 
Satisty ttself that any country using Canadian supplied nuclear 
technology or material will be subject to binding obligations that 
the technology or material will not be used in the fabrication of 
nuclear explosive devices for whatever purpose. To this end Canada 
attaches special importance to the role of nuclear safeguards applied 
by the International Atomic Energy Agency. 


The need for truly effective anti-proliferation measures 
fully accepted and applied by the international community is pressing. 
The nuclear technology involved is no longer beyond the reach of a 
growing number of countries. The costs of developing a nuclear 
explosive device are no longer prohibitive. The principal problem 
is to obtain the necessary materials. Every day more and more of 
these materials are being developed throughout the world and the 
problem of controlling their movement, as well as their use, is 
becoming proportionately greater. 


The phenomenon of proliferation is, in political terms, 


something like a nuclear chain reaction. With the successful explo- 
Sion of a nuclear device by each newcomer to the ranks of the nuclear 
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powers, the greater grows the desire of other countries "to go 
nuclear". In a world without truly effective safeguards they feel 
their national existence threatened. If each new nuclear weapon 
state prompted its neighbour to follow its example all concerned 
would find their security quickly undermined. 


We believe that it is the very existence of nuclear 
explosive devices that presents the hazard to humanity and it in- 
creases in proportion to the number of countries possessing then. 
One need make no distinctions in terms of what countries possess 
such devices. The danger lies as much in the number of countries 
that have them as in the policies of the possessors. 


If we are to avoid a nuclear catastrophe we must accept 
that there are practical limits to the application of the principle 
of non-discrimination. My Government urges the international com- 
munity to accept the obligation not to contribute to the uncontrolled 
spread of nuclear explosive capability, and the safeguards required 
to ensure compliance with that obligation. 


Our aim is to seek broadly international measures which 
will halt both the multiplication and the wider dissemination of 
nuclear weapons, and which will check the spread of the technology 
of nuclear explosive devices and the further development of that 
technology as applied to nuclear weapons. The Non-Proliferation 
Treaty, the efforts to limit strategic arms, and the achievement 
of a comprehensive test ban are designed to serve these objectives. 
As for the halting of the proliferation of nuclear weapons, all 
states should undertake not to transfer nuclear technology or 
materials except under international supervision aimed at ensuring 
that the transfer is not used for fabricating nuclear explosive 
devices. In addition, all states should place their inventories 
Sfenuclear fissile material they hold for peaceful purposes under 
international supervision. Nuclear weapon states should, as a first 
step towards this objective, place their peaceful nuclear facilities 
under this supervision and seek to halt their production of fissile 
material for weapons purposes. International supervision of fissile 
material is the best available means for the international community 
to be assured of each state's peaceful intentions. This would allow 
states to concentrate on the development and distribution of iuch- 
needed nuclear energy for peaceful purposes. 


The nuclear threat to our security tay be dramatic and 
awe-inspiring but we cannot neglect the more prosaic but 
lethal threat from the use of conventional force. 
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One of the few useful tools which we have developed so 
far to deal with this problem is peacekeeping by a United Nations 
sponsored force. Canada has responded positively to United Nations 
mequests and has been engaged in virtually all of the United. Nations 
peacekeeping operations to date. This has not been without cost 
in lives of Canadians and of those from the forces of the other 
participating countries. 


Our interest is therefore obvious. There is no doubt in 
my mind that an overwhelming majority of Canadians continue to 
accept the importance and the usefulness of a United Nations peace- 
keeping role. But I would be less than candid if I did not admit 
that Canadians are today less inclined to accept in an unquestioning 
way the burdens of participation. Their concern springs mainly from 
the fact that peacekeeping endeavours often seem to do no more than 
Pebperudle an uneasy Stacus: quo. 


If United Nations' peacekeeping activity is to be fully 
effective it must be accompanied by a parallel effort on the politi- 
Gal level, especially by the parties most directly concerned, to 
convert the temporary peace that a peacekeeping force is asked to 
maintain into something more durable. If this is not done, and if 
those who contribute to peacekeeping roles are faced with indefinite 
prolongation of their hazardous tasks, I am afraid governments will 
be less willing to respond to future requests for troops. 


The past year has seen two new peacekeeping operations 
established in the Middle East and the force in Cyprus reinforced. 
These developments were important in themselves but they are also 
capable of teaching us lessons for the future. From the Canadian 
standpoint the operations in the Middle East are working effectively 
and are making an essential contribution to the maintenance of the 
ceasefire and disengagement agreements. But equally important, 
new principles have been established in the process. Participants 
have been drawn from a broader base than in the past, andasounder 
financial foundation for the operations has been laid through a 
general assessment of the United Nations membership. These 
innovations have contributed to effective peacekeeping in the 
Middle East for the present, and will enhance the prospect of more 
effective peacekeeping in the future. 


There are less grounds for satisfaction in the case of 
Cyprus. There, despite the presence of United Nations' peacekeeping 
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forces fighting has taken place on an unprecedented scale because 
the long-smouldering political problem remained unresolved. More- 
over, it has been demonstrated once again in Cyprus that without 
the agreement and cooperation of the disputants, the constructive 
role of a peacekeeping force is severely circumscribed. 


If the usefulness of the United Nations in peacekeeping 
is to be maintained and expanded, new principles and techniques to 
strengthen it must be found. The machinery is at hand under the 
Charter to-ensure an effective United Nations reponse to future 
peacekeeping needs. The advantages of agreement in advance on how 
United Nations peacekeeping should be directed and controlled are 
obvious. The experience of the United Nations Emergency Force could 
point the way to such agreement or guidelines for peacekeeping opera- 
tions under the overall authority of the Security Council, with a 
system of shared responsibilities among the Security Council, the 
Secretary-General, the troop contributors, and the parties directly 
concerned in the field. This organization can scarcely afford to 
neglect any instrument which might have a contribution to make in 
helping to defuse situations of armed conflict. It is the hope 
of my Government that member states will continue to give this 
problem the attention it deserves. 


Mr. President, I have touched upon a few of the pressing 
political and economic problems which demand the attention of this 
Assembly. But I have dwelt upon two major problems of security - 
peacekeeping and the proliferation of nuclear explosive devices. 

As the Secretary-General has pointed out the proliferation of 
nuclear explosive devices could help to "create almost unimaginable 
dangers for the survival of our civilization and the human race". 

I do not, therefore, apologize for my pre-occupation with these 
problems. 


Mr. President, I would not wish to conclude my remarks 
without paying tribute to the work of the Secretary-General and 
his staff at headquarters and throughout the world in carrying 
forward the wide spectrum of tasks which challenge our organization. 
In the introduction to the Secretary-General's report he said the 
following "We are reminded every day of how thin the margin is be- 
tween order and chaos, between sufficiency and desperate want, 
between peace and annihilation. If we wish to overcome the vast 
anxieties and uncertainties of our time, we have to make a con- 
scious and concerted effort to change course and to make some of 
our stated objectives into realities.". 


At this 29th Session, the Canadian delegation pledges it- 
self to work with all other delegations to make its contribution to 
move towards our common goals. 
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Monsieur le Président, 


C'esti avec grand: plaisir que je me joins 
aux autres délégués pour vous féliciter de votre élection a 
la présidence. Notre délégation ne doute pas que vous saurez, 
dans votre grande sagesse, faire régner au cours de cette 
vingt-neuviéme Assemblée générale un climat propice a 
ltanalyse de la nouvelle conjoncture internationale dont 
viennent de nous entretenir un si grand nombre d'orateurs. 


Nous sommes particuliérement conscients du réle de 
premier plan. quesjous*'votre nation au seinides pays non 
alignés. De fait, l’initiative prise par l1'Algérie de 
demander la convocation spéciale de 1'Assemblée plus tdt 
cette année est d’ une grande importance pour le travail que 
1'Organisation aura 4 effectuer au cours des mois et des 
années 4 venir. Avant de commencer nos travaux, il serait 
bon de rappeler l'objectif des pays non alignés, comme l’a 
formulé le président Boumedienne dans cette méme enceinte: 
l*émancipation de tous les peuples dans une coopération 
internationale fondée sur l'égalité entre les Etats, le 
respect de la souveraineté nationale et L'instauration d'une 
paix juste partout dans le monde. Ce sont 14 des idéaux 
auxquels nous nous associons de grand coeur. 


La présence parmi nous, pour la premiére fois, des 
délégations de la République populaire du Bangladesh, de la 
Grenade et de la République de Guinée-Bissau a la suite de 
l'admission de ces trois Etats au sein de 1‘ONU. représente 
un nouveau pas franchi par l’organisation mondiale dans la 
voie de l'universalité. Le Canada a coparrainé chacune des 
trois résolutions présentées a l'appui de leur admission et 
nous sommes certains que chacun d’eux saura contribuer 
largement aux travaux de la présente session et des sessions 
a venir. 


Les grands problémes politiques sur lesquels a da 
se pencher hy Organisation des Nations Unies au cours des 
premicres années de son existence se sont atténués et 
n'occupent plus une place aussi importante dans nos délibéra- 
tions. C'est le cas, en particulier, de la guerre froide, 
qui a cédé le pas 4 la coexistence pacifique et S la détente. 


Au cours des deux derniéres décennies, nous avons 
assisté a la marche triomphante de certains peuples coloniaux 
vers l'autodétermination et l’indépendance. Au cours des 
derniers mois, les territoires africains qui étaient ou sont 
encore administrés par le Portugal ont accompli des progrés 
particuliérement encourageants. La Guinée-Bissau a déja 
acquis son indépendance, et des négociations se poursuivent 
aux mémes fins avec le Mozambique et l‘Angola. Tous ceux qui 
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appuient le travail des Nations Unies ont appris avec une 
grande satisfaction que le Portugal accepte le programme 
de décolonisation en collaboration avec les organismes 
intéressées des Nations Unies. Nous nous felicitons, au 
Canada, de la tournure de ces événements et c'est pourquoi 
nous encourageons les peuples portugais et africains 4 
rechercher une solution rapide, équitable et pacifique de 
leurs problémes. 


Ailleurs dans le monde, au cours de l'année 
écoulée, certains progrés mal assures, mais riches de promesses, 
ont été accomplis dans la voie du réglement de divers conflits 
régionaux. Pour nous empécher de nous endormir dans une 
fausse sécurité, la récente crise de Chypre est venue nous 
rappeler avec quelle rapidité un conflit qui couve depuis un 
certain temps peut dégénérer soudain en une grave menace 
pour la sécurité et la paix internationales. 


Au cours des derniers mois, nous avons pris 
conscience de la fragilite de la paix et de la sécurité 
internationales, mais nous avons également constaté la 
fragilité du systéme monétaire international et des relations 
commerciales. 


La situation précaire de l'économie internationale 
se caractérise par l’augmentation continue des taux d'inflation, 
le ralentissement de la croissance économique, les taux 
d’intérét élevés et l'affaiblissement du marché des valeurs, 
ainsi que par un climat d'ingquiétude généralisée. I1 ne fait 
aucun doute que l’augmentation du cofit de l’énergie devra 
entrafner des investissements accrus, ainsi que des rajuste- 
ments radicaux de la part des pays, Etats industrialisés ou 
nations en voie de développement, dont la balance des 
paiements est le plus déficitaire 


Aucun peuple, aucun gouvernement ne peut par lui 
seul régler les problames relatifs 2 l'‘inflation, au chdmace, 
aux balances déficitaires et aux fluctuations des devises. 
Personne n'échappera aux répercussions plus. graves encore 
qu'entrafneraient des décision égofistes et a courte vue. 

La circulation monétaire, les obstacles au commerce et les 
taux de change ne constituent pas des problémes d'’ordre 
purement technique. Ilyva de la dignité de l'homme. Le 
chémage, la malnutrition, la famine et le dénuement sont un 
affront pour tous les hommes. Nous les ignorons au prix de 
notre bien-&étre et de notre sécurité. 
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Si nous voulons que le progrés social et le 
développement économique se poursuivent, une redéfinition 
et une intensification de la coopération internationale 
s'imposent de toute urgence. Nous nous devons tous de 
contribuer 4a cet effort de coopération. Mais il incombe 
avant tout aux te qui disposent de“vastes ressources 
financiéres de s'assurer cle leurs investissements soient 
UtiLes et constructifs, qu'ils n™arentrpas pour erieu de 
nuire, mais bien de contribuer 4 la stabilité de l*économie 
mondiale. 


A l*heure actuelle, il n'est pas de t&ache plus 
urgente au point de vue du développement que de renforcer 
l'économie mondiale. Lorsque la production et la demande 
fléchissent dans les pays industrialisés, nous en souffrons 
tous, quel que soit notre niveau de développement. Les 
G@itiicultes auxquelles doivent alors vaire face les pays 
industrialisés prennent les dimensions d*’une crise dans les 
pays en voie de développement et d'un désastre dans les 
nations les plus touchées. 

Nos mpeg Ret sont fondées, mais il y a également 
dieu Ge nourrir Quetques espoire:? 


Le Fonds monétaire international a pris certaines 
mesures importantes | en vue d'une réforme systéma- 
tique et progressiste du systéme monétaire. 


L'ouverture d'importantes négociations commerciales 
semble étre imminente. 


Un certa in nombre de pays industrialisés se sont 
engagés a év riter de combler le déficit de leur 

: s 
balance des paiements par des mesures visant a 


limiter les échanges commerciaux. 


Mais il ne faut pas s'arréter 1a. Les programmes 
d'aide au développement doivent se poursuivre et, si possible, 
prendre de l'ampleur. Les organismes internationaux oeuvrant 
dans cette sphére doivent donc pouvoir compter sur un 
généreux appui. Les consultations doivent se multiplier. 


La position du Canada au cours de la présente 
session et lors d'autres rencontres internationales s'inspirera 
de ces considérations. Je désire attirer plus particuliérement 
votre attention sur deux de ces rencontres. Cet automne, les 
gouvernements se réuniront d’abord dans le cadre de la 
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Conférence mondiale dé-balimentation pour-adopter un programme 
visant a assurer a toutes les nations du monde un approvision- 
nement suffisan it en denrées alimencvarress "Lan “prochain: "iis 
se réuniront A nouveau 4 New York, A l'occasion de la 

Septiéme session extraordinaire sur le développement. Le 
gouvernement du Canada attache pour sa part une grande impor- 
tance aux travaux de ces conférences, et c*est dans cet 

esprit qu’il entend faire tout en son pouvoir pour en assure 

le succés. 


Monsieur le Président, la’ recherche des solutions 
de nos problémes ee ee et économiques ne doit cependant 
pas nous fazreoublien ae une autre tache urgente nous attend, 
celle de nous assurer qu'il existera encore des hommes sur 
terre pour jouir des améliorations que nous aurons apportées 
A leurs conditions de vie. 


Notre sécurité est aujourd'hui plus que jamais 
menacée par le perfectionnement des armces nucléaires et 
conventionnelles. 


PE invorte donc avant’ tout ~de mettre un frein a la 
course aux armements nucléaires afin de sauvegarder la stabi- 
1lité internationale et d'éviter le déclenchement d'une guerre 
nucléaire. C'est aux puissances nucléaires qu’il incombe 
cravorg "et avant tout de surmonter ce a probléme. Au 
moment méme of nous prenons conscience de la véritable menace 
que constituent pour nous les arsenaux nucléaires, il nous 
faut faire face, comme 1’a signalé le Secrétaire général, au 
risque accru de voir une généralisation de ces arsenaux. 

Tous les Etats doivent ici prendre leurs responsabilités et 
le Canada en assume largement sa part. 


Plus précisément, il s*agit de concevoir un systéme 
pouvant faire profiter toutes les nations des avantages de 
l'énergie nucléaire sans pour autant contribuer a la dissémi- 
nation des armes nucléaires. La communauté internationale a 
recherché un systéne pouvant servir de réponse a ce probleme 
et le Canada s*y est employé trés activement. Ce systéme 
devra cependant étre consolidé. 


Nous avons mis au point une technique éprouvée de 
production d'énergie nucléaire et nous estimons que ne 
devraient pas en 6tre privés ceux dont les besoins énergétiques 
y trouvent leur meilleure satisfaction. Méme si nous sommes 
profondément engagés dans la cause du développement interna— 
tional, nous voulons absolument éviter de contribuer a la 
prolifération des armes nucléaires. 
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aes ressources, nous voulons mettre a la disposition d'autres 
aes notre systanie d*énergie nucléaire. Cependant, tant que 
auront pas été acceptées, A 1l’échelle internationale, des 


mesures plus appropriées, le Canada entend exiger des pays 

wei lisant- Les techniques ou les matiéres de base canadiennes 
pour* Va _production d’énergie nucléaire qu'ils s'engagent 
expressément 4 ne pas les utiliser dans la fabrication d*engins 
explosiis nucléaires, pour quelque 1 ae ee Guemee, sory. “Dans 
SbCUS Optique ,” Le Canada attache une mportance particuliére 

au r6éle joué par les garanties noel edn appliquées par 
l'Agence internationale de 1l'énergie atomique. 


fese importe que la communauté internationale adopte 
et applique dé toute urgence des mesurcs des plus efficaces 
visant a4 mettre un terme A la prolifération des armes 
nucléaires. Les techniques nucléaires sont aujourd'hui 4 la 
portée aan nombre veroissant de pays... “Le colit.de fabrication 
d'un engin nucléaire n'est plus exorbitant. L'‘obtention des 
matiéres de base constitue le probléme fondamental. Or, comme 
leur. production s’accroit chaque jour partout dans le monde, 
Hiecerleniene pins em plus difficile md! exercermin controle 
Sure leurs destination et sur Leur utilisation. 


Le phénomene de la prolifération s'apparente, sur 

le plan politique, a une réaction atomique en chatne. Toute 
explosion atomique réussie par un nouveau membre du cercle 
des puissances nucléaires accroit chez les autres pays le 
désir de “s’embarquer dans cette aventure". “Dans un monde qui 

‘offre aucune garantie veritable, ils considérent menacéc 
leur existence nationale Si chaque nouvel état disposant d'une 
force nucléaire encourageait son voisin A suivre son exemple, 
les intéressés verraient leur sécurité compromise. 


Nous croyons que la menace qui plane sur l'humanité 
découle de l'existence méme des armes nucléaires, et qutelle 
s*accroit en proportion du nombre de pays qui en disposent. 
Tlin’yoa pas lieu d‘*établir de distinctions: entre les pays qui 
possédent ces engins, car le danger provient autant de leur 
nonpresquesde leur politique. 


Pour éviter une catastrophe nucléaire, nous devons 
admettre que l’application du principe de la non-discrimination 
comporte des limites d’ordre pratique. Notre gouvernement 
PEeHES la communauté intcrnationale de s'engager A stabstenir 

de toute contribution A 1’expansion irraisonnée de la puissance 
meléetins comme il la presse d’accepter les garanties affé- 
rentes a ces obligations. 
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Nous voulons voir adopter, a 1'*échelle internationale, 
des mesures’ visant 4 freiner la multiplication et’ 1a dissémie 
nation des armes nucléaires et 4 mettre un terme a la diffusion 
des Mc de fabrication des engins explosifs atomiques, 
ainsi qu’a leur perfectionnement. Le traité de non—prolifération, 
les efforts visant A limiter les armes stratégiques et 
l'interdiction des expériences atomiques tendent a la réali- 
Sabeo Ger ces OV ectiis: “Pour freiner 2a Eire IE des 
armes nucléaires, tous les Etats devraient S' ongager a ne pas 
transférer de techniques ou c&s matie éres nucléaires, sans un 
contréle international destiné a emp@&cher que 1° objet du 
transfert serve 4 la fabrication d’engins explosifs atomiques. 
En outre, tous les Etats devraient placer sous surveillance 
internationale les ieee de matiéres nucléaires fissibles 
fiat utilisent a des fins pacifiques. Ils devraient aussi, 
dans une premicre BV LERS placer les installations nucléaires 
pacifiques sous cette méme surveillance et chercher a discon- 
Cinuer=leur’ production des matieéres’ Tissibles® destinees*a+ia 
fabrication d*armes nucléaires. La surveillance internationale 
des matiéres fissibles constitue la meilleure PS dont 
puisse bénéficier la communauté internationale pour s’assurer 
du caractére pacifique des intentions de tous les Etats. Nos 
eiforts pourraient ainsi se concentrer sur la production et 
la distribution, A des fins pacifiques, de l*énergie nucléaire 
dont le besoin se fait sentir avec acuité. 


Aussi grave et aussi redoutable que puisse étre la 
menace d’une guerre nucléaire, il ne faudrait pas pour autant 
négliger le danger plus prosaique mais tout aussi mortel que 
comporte l*utilisation des armes conventionnelies. 


Les forces de maintien de la paix, parrainées par 
les Nations Unies, ee a ‘un des rares instrunents dont 
nous nous soyons dotés jusqu’a pres one. pour faire tace a ce 
Uroprene. “te Canada a participe A presque toutes les opérations 
de maintien de la paix pearl eke par, tes Nations, Unies? et 
cela a cofité la vie a des ressortissants du Canada et des autres 
pays membres engagés dans cette activité. 


Notre intérét est donc évident. Mais ils suis per— 
suadé que le trés grande majorité des Canadiens n'ont pas 
cessé de reconnaitre l'importance des opérations de maintien 
de la paix des Nations Unies. Mais, pour @6tre bien franc, le 
Ganace ne moriresre plus 4 1'seard de ces operations le méme 
enthousiasme absolu et débordant gue par le passé. Leur 
inquietude vient surtout du Tait que ae forces d'urgence 
n'ont réussi, la plupart du temps, gqu*a perpétuer un statu 
quo fragile. 
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Si l'on veut que les Nations Unies poursuivent une 
activité pleinement efficace dans ce domaine, il est essentiel 
de tenter des efforts paralléles sur le plan politique surtout 
de la part des parties les plus directement en cause pour 
transformer en.une réalité plus durable la paix temporaire 
confiée ai unel'force ‘de L’ONU. S"il en va autrement, si 
les participants aux opérations de maintien de la paix se 
rendent compte que la situation risque de demeurer indéfini- 
ment la méme, je crains fort que les gouvernements soient 
moins enclins 4 répondre 4 de futures demandes de troupes. 


L'an dernier, nous avons assisté a la création de 
deux nouvelles forces au Moyen-Orient et au renforcement de 
celle de Chypre. Ces événements sont importants en eux—mémes, 
mais ils peuvent également nous donner une lecon pour l'avenir. 
Du point de vue canadien, les opérations présentement en cours 
au Moyen-Orient ont des résultats encourageants et contribuent 
sans aucun doute a faire respecter les accords de cessez-le- 
feu et de dégagement. Mais il importe tout autant de sou- 
ligner le fait que de nouveaux principes y ont été mis en 
application. Les participants ont été sélectionnés sur une 
base plus large que par le passé, et le financement des 
opérations a été assuré en vertu d’une contribution générale 
des membres des Nations Unies. Ces innovations ont rendu 
possible l'efficacité actuelle de la force d’urgence au 
Moyen-Orient, et elles permettront a plus long terme 
d’envisager les opérations de maintien de la paix dans une 
nouvelle perspective. 


Le cas de Chypre est moins satisfaisant. Malgré la 
présence de la force d*urgence des Nations Unies, les combats 
ont repris dans l'ile avec une violence sans précédent, du 
fait que la crise politique qui couvait depuis longtemps 
était demeurée sans solution. Qui plus est, les événements 
de Chypre nous ont prouvé, encore unc fois, qu'a défaut 
d’entente et de collaboration de la part des belligérants, le 
role constructif® d*une’ force de maintien de la paix se trouve 
grandement restreint. 


Si nous voulons maintenir et accroitre l'efficacité 
des opérations de paix des Nations Unies, il nous faut formu- 
ler de nouveaux principes et appliquer de nouvelles techniques. 
Notre charte nous offre les moyens d’assurer une réponse 
efficace des Nations Unies A tout besoin futur en matiére de 
maintien de la paix. Il ya des avantages manifestes a4 ce 
qu'il y ait entente au préalable sur la manidére dont les 
opérations de maintien de la paix de 1'ONU doivent étre 
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effectuées et contrélées. L*expérience de la Force d‘urgence 
des Nations Unies nous indique la voie A suivre. Sous 
L’autorité générale du Conseil de Sécurité, les responsabi- 
1ités seraient partagées entre le Conseil lui-méme, le 
Secrétaire général, les Etats qui fournissent des troupes et 
les parties qui sont directement en cause sur lé terrain. 
Notre organisation ne saurait se permettre de négliger aucun 
instrument susceptible d‘'aider A désamorcer les conflits 
armés. Notre gouvernement espcére que les Etats membres conti- 
nueront d’accorder & ce probléme l'attention qu*il mérite. 


Monsieur le Président, j'ai abordé certains des 
grands problémes politiques et économiques sur lesquels 
l*Assemblée sera appelée A se pencher. Je me suis attardé 
sur deux problémes importants qui ont trait a la securite, 
soit ceux du maintien de la paix et de la prolifération des 
armes nuciléaires. Comme l'a souligné le Secrétaire général, 
"la prolifération des armes nucléaires pourrait bien comporter 
des risques d‘une portée inimaginable pour la survivance de 
notre civilisation et celle de la race humaine”. Je ne 
mtexcuserai done pas d'avoir montré Aa quel point ces problémes 
me préoccupent. 


Monsieur le Président, je ne saurais terminer ces 
remarques sans rendre hommage A l*activaté que déploient le 
Secrétaire général et son personnel a. | eomnistrauLon cen— 
trale et dans le monde entier pour répondre aux défis variés 
qui se posent A notre Organisation. Comme le disait le Secré- 
taire général dans L'introduction & son rapport: “Chaque 
jour nous rappelle comme peu de choses séparent l'ordre du 
chaos, l'aisance du dénuement le clus’ Complet, la paix de ta 
destruction totale. Si nous voulons vaincre les inqui études 
et les angoisses immenses de notre temps, il nous’ taut faire 
L'effort conscient et concerté de changer d*orientation et de 
transformer en réalité quelques~uns de nos cbjectifs céclares”. 


A cette 29e session, la délégation du_ Canada 


s'engage 4 travailler avec toutes les autres délégations 
pour que nous progressions vers nos buts communs. : 
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Mr. President, 


. I wish to explain the vote of the Canadian Delega- 
tion on the two substantive propositions which have been 
placed before the General Assembly this morning. 


The Canadian Delegation voted against the Report of 
the Credentials Committee as contained in Document A/9779 
dated September 28, 1974. Our negative vote related exclu- 
Sively to that part of the Committee's report which singles 
out for rejection the credentials of the Delegation of South 
Africa. This vote in no way derogates from the abhorrence 
with which Canada regards the racist policies of the Govern- 
ment of South Africa. However, the issue before the 
Credentials Committee, and before this august Assembly when 
we took up the Committee's report, was not whether the 
policies followed by the Government of South Africa were 
acceptable but whether the credentials of the South African 
Delegation are in keeping with the terms of Rule 27 of this 
Assembly's Rules of Procedure. Since we understand that the 
credentials are so in order, the Canadian Delegation opposed 
the proposition that they be rejected. 


The question of South Africa's participation in our 
work has been examined at length in the statements of the 
distinguished representatives who have spoken on the second 
item brought before us today, the draft resolution contained 
in Document No. A/L 731, dated 28th September 1974. We 
believe, Mr. President, that the increasing universality of 
this world organization ~- a trend which Canada has strongly 
supported - is one of its greatest strengths. We do not 
accept that our attitude toward the racial policies of the 
South African Government should lead us to contemplate 
limiting or curtailing the rights of that Government's 
Delegation to participate in the work of the United Nations. 
It remains Canada's view that our best chance of achieving 
modification of the South African Government's policies, in 
the direction of accordance with the goals of the United 
Nations Charter, lies in participation, discussion and dia- 
logue. Lines of communication must be kept open if ideas are 
to be exchanged, attitudes modified and policies revised. 
Only thus can the full force of international opinion be 
developed and brought to bear upon problems of concern to us 
all, wherever these may occur. 
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It is against this background, and with these 
considerations in mind, that the Canadian Delegation will 
Support the draft resolution contained in Document No. 

A/L 731 dated 28th September 1974. We are vigorously opposed, 
as that text declares, to the policy of apartheid practiced 
by the Government of South Africa. We are deeply concerned 
that the Government of South Africa has not heeded the re- 
peated injunctions of the United Nations General Assembly to 
modify that policy. But our vote for the draft resolution 
calling upon the Security Council to review this unhappy 
Situation in no way detracts from the firmly-held Canadian 
view that any step to isolate the South African Government 
from participation, and from direct exposure to the opinions 
of this Assembly would only reduce our chances of success in 
modifying policies to which we are resolutely opposed. 

In our view, our vote for the draft resolution contained in 
Document A/L 731 in no way derogates from this position con- 
sistently adopted by Canada, since the resolution does not 
prejudge the outcome of the review which the Security Council 
is asked to undertake. 
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Monsieur le Président, 


Je désire expliquer le vote de la délégation du 
Canada sur les propositions de fond qui ont été soumises a 
l*‘Assemblée générale ce matin. 


La délégation du Canada a voté contre le rapport de 
la Commission de vérification des pouvoirs, contenu dans le 
document A/9779 du 28 septembre 1974. Notre vote négatif por- 
tait exclusivement sur la partie du rapport de la Commission 
qui propose le rejet des pouvoirs de la delegation de l'Afrique 
du Sud. Ce vote ne modifie en rien l'aversion qu’éprouve le 

anada a 1'égard de la politique raciste du Gouvernement de 
if Afrique du Sud. Cependant, la question présentée 4 la 
Commission de vérification des pouvoirs et soumise ce matin 
a 1'Assemblée lorsqu’elle a examiné le rapport de cette 
Commission, n'était pas de savoir si la politique du Gouver- 
nement de 1'Afrique du Sud est acceptable, mais bien de savoir 
Si les pouvoirs de la délégation de l'Afrique du Sud répondent 
aux termes*>de l'article 27 du réglement intérieur de 1’Assemblée. 
Puisque nous considérons que ces ,pouvoirs sont en ordre, la 
délégation du Canada s'est opposée a la proposition tendant 
au rejet de ces pouvoirs. 


La question de la participation de l'Afrique du Sud 
d nos travaux a été examinée trés longuement dans les décla- 
rations des représentants qui ont abordé le deuxiéme point 4 
l*ordre du jour, soit le projet de résolution qui fait l'objet 
du document A/L.731 du 28 septembre 1974. Nous croyons, 
Monsieur le Président, que l’universalité grandissante de 
notre Organisation, que le Canada a toujours fortement appuyée, 
constitue l'une de ses plus grandes forces. Nous ne pouvons 
accepter que notre position a l'égard de la politique raciale 
du Gouvernement de l'Afrique du Sud nous améne A limiter ou 
A supprimer le droit de la délégation de ce gouvernement de 
participer aux travaux des Nations Unies. Le Canada demeure 
convaincu que le meilleur moyen d'aboutir 4 une modification 
de la politique du Gouvernement de l’Afrique du Sud, aux fins 
de la rendre conforme aux objectifs de la Charte des Nations 
Unies, réside dans la participation, dans la discussion et 
le dialogue. Les lignes de communication doivent rester 
ouvertes pour favoriser l'échange des idées, la modification 
des positions, la révision de la politique. C'est seulement 
ainsi que le poids de l'opinion internationale pourra étre 
pleinement mis A oreiit: et influer sur les problémes qui nous 
préoccupent tous, peu importe ou ils se présentent. 
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C’est a la lumiére de ces faits et en tenant compte 
de ces considérations que la délégation du Canada appuiera le 
projet de résolution qui fait l’objet du document A/L.731 - 
du 28 septembre 1974. Nous nous opposons vigoureusement , 
comme ce texte le déclare, a la politique d’apartheid 
pratiquée par le Gouvernement de MAtrigque du sudios Nous 
sommes profondément préoccupés du fait que le Gouvernement 
de l'Afrique du Sud n'a pas tenu compte des injonctions 
répétées de l’Assemblée générale des Nations Unies visant 4 
modifier cette politique. Notre vote en faveur du projet de 
résolution demandant au Conseil de sécurité de réexaminer 
cette malheureuse situation, n’enléve rien a la ferme 
conviction du Gouvernement du Canada selon laquelle toute 
mesure tendant a empéchcr le Gouvernement de 1*Afrique du 
Sud de prendre part a nos travaux et A 1’écarter de la possi- 
bilité de prendre connaissance des opinions de cette 
Assemblée, ne pourrait que réduire nos chances de succés dans 
nos efforts pour modifier la politique 4 laquelle nous sommes 
résolument opposés. Nous estimons que notre vote en faveur 
du projet de résolution A/L.731 ne déroge en rien a la 
position constante du Canada, puisque ce projet de résolution 
ne préjuge pas l’issue de l’examen auquel le Conseil de 
sécurité est prié de procéder. 
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The position of the Canadian Government with 
regard to the role of the International Court of Justice 
has been expressed in this Committee at previous 
sessions of the General Assembly and in the comments 
we submitted to the Secretary-General and which are 
contained in document A/8382 of 15th September 1971. 

The importance which my Government attaches to the 

Court is affirmed by the fact that Canada was one of 

the delegations which originally sponsored the inclusion 
of this item on the Sixth Committee's agenda. 


The role of the ICJ should not be under- 
estimated. It is in a sense a manifestation of one 
of the guiding principles of the United Nations, namely 
the peaceful settlement of disputes. Article 33 of 
the Charter commits member states to this proposition; 
the Court constitutes a means by which to achieve its 
realization. 


We are all agreed, I think, that full use 
has not been made of the Court's potential. This was 
perhaps more evident a few years ago than is the case 
today. Nevertheless, the full exercise of the Court's 
jurisdiction is still beset by problems. Tris) 4s aue 
not so much to institutional defects or the quality 
of the Court's work as it is to the reluctance of 
states to submit themselves to binding decisions 
vitally affecting their interests. We welcome the 
significant revisions the Court recently made to its 
rules of procedure. 


But the Court is placed today in a difficult 
situation; in the contemporary world a great deal of 
importance is attached to the concept of sovereignty. 
As a corollary almost of that, is an unwillingness 
to compromise sovereignty by recourse to the inter- 
national judicial process. 


Part of the reluctance to submit disputes 
to the Court has also been attributed to a fear by 
some states that utilization of the Court could be 
interpreted as an unfriendly act. Again, some are 
of the view that the utility of the Court is severely 
hampered by the very fact of the uncertainty as to 
precisely what rules in the field of international 
law apply, as if this inadequacy is in some way 
attributable to the Court itself. 
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I repeat that these difficulties do not go 
to che: question of either the structure or function 
of the Court itself: rather they are illustrative of 
certain attitudes which have a tendency to detract 
fromthe usefudness: of the, Court...) Thisyis regrettable. 
it. isi my delegation 's. view that) the, role. of the 
Court: as. setroute within’ the terms-of its: statute is 
both more flexible and extensive than these criticisms 
would suggest. Therefore, we believe that drawing 
chesattention. of states: to, the existing, potential of 
the Court will emphasize the facilities available as 
well as stimulate consideration of the advisability 
of making greater use of the international judicial 
process. 


For example many states, including Canada, 
have suggested in their submissions to the Secretary- 
General that more consideration should be given to 
the use of Chambers procedures under Articles 26 
to 29 of the Court's Statute. This is generally 
regarded asa more flexible,..expeditious and, Jess 
costly means of dealing with some cases than the full 
and formal judicial process. «The effectiveness of 
the Court would be enhanced, for example, through the 
creation and use of regionally oriented chambers, 
as is certainly possible under the existing terms of 
the Statute. 


Another aspect of the Court's functions 
which has been the subject of comment by many states, 
in large part because it too has been under-utilized, 
is sthelvarestof tadvisory, jupiedietion jn While “Ltwds-4orue 
that access to the Court in this regard must be 
effected through the General Assembly, my delegation 
is of the view that there is a considerable range of 
issues facing the international community that can be 
dealt with effectively in this manner. It would be 
our hope that such advisory opinions would have the 
effect of clarifying many areas of legal uncertainty 
4m the international context. The clarification of 
these issues would then be of assistance in the negotiating 
process as it relates to particular, concrete disputes 
which arise. This mechanism should commend itself 
especially to those who look upon the process of judicial 
determination as somewhat rigid in comparison to the 
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monendlLexible’ characteri sticsnofnerottationt and 
conciliation. 


The Canadian delegation, representing one 
of the 45 governments which has accepted the compulsory 
jurisdiction of the Court, firmly believes in the 
importance of the Court's compulsory jurisdiction under 
Article 36 of its Statute. This is a concrete means 
of achieving the pacific settlement of disputes. But 
a more extensive use of the Court has wider implications 
than that. My delegation is convinced of the importance 
of the progressive development of international law; 
and the supremacy of the rule of law in the international 
arena depends in large measure on the existence of an 
authoritative judicial body whose adjudicative functions 
are Sssential~conthis processw aZhe wl GJsahassthe 
capability to serve this end and at the same time 
fulfill one of the primary purposes of the United 
Nations Charter. 


Mr. Chairman, it seems to my delegation that 
there are undoubtedly some limitations to what the 
Sixth Committee and the General Assembly can do in 
terms of enhancing the effectiveness of the Court. 

The Canadian delegation is convinced however that the 
moral authority of a resolution by this Committee and 
the General Assembly endorsing and pointing out the 
potential of the Court would be of great value. To 
this end my delegation. would be willing to co-sponsor 
any resolution which would contain elements similar 

to those I have referred to in this statement provided 
it would serve to obtain a consensus in this Committee 
on this important agenda item. 
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La position du Gouvernement du Canada a l'égard de 
la Cour internationale de Justice a &été exprimée au sein de 
cette Commission lors des sessions précédentes de 1'Assemblée 
générale et dans les observations contenues dans le document 
A/8382 du 15 septembre 1971 que nous avons soumises au Secré- 
taire général. L'importance que notre gouvernement accorde 
a la CIJ trouve sa confirmation dans le fait que le Canada a 
été au nombre des délégations parrainant a l'origine 1l'inclu- 
sion de ce point dans l'ordre du jour de la Sixieme Commission. 


Nous ne devons pas sous-estimer le réle de la Clu, 
qui est en quelque sorte la manifestation de l'un des principes 
directeurs des Nations Unies, a savoir le reglement pacifique 
des différends. L'article 33 de la Charte des Nations Unies 
lie les Etats membres a ce principe; la Cour constitue un instru- 
ment permettant dtatteindre cet objectif. 


Nous convenons tous, a mon avis, que le potentiel de 
la Cour n'a pas été pleinement utilisé. Cette réalité était 
peut-étre plus manifeste il y a quelques années qu'elle ne 
ltest a l'heure actuelle. I1 n'en demeure pas moins que l'exer- 
cice intégral de la compétence de la Cour est encore géné par 
des problemes. Cette situation ne découle pas tant de faiblesses 
sur le plan institutionnel ou de la qualité du travail de la 
Cour que de l'hésitation des Etats a se soumettre a des déci- 
sions obligatoires qui influent fondamentalement sur leurs 
intéréts. Nous accueillons favorablement les modifications 
importantes que la Cour a récemment apportées a son reglement. 


La Cour est aujourd'hui aux prises avec une situation 
difficile; le monde dans lequel nous vivons accorde une tres 
grande importance au concept de la souveraineté. Le refus 
de compromettre cette souvraineté par le recours au processus 
judiciaire international constitue pratiquement un corollaire 
a cet état de choses. 


L'hésitation a soumettre les différends a la Cour s'ex- 
plique également en partie par le fait que certains Etats crai- 
gnent que le recours a la Cour ne soit interprété comme un 
geste inamical. De méme, certains considerent que l'utilité 
de la Cour se trouve grandement entravée du fait de l'incertitude 
des regles du droit international a appliquer, comme si cette 
imperfection était en quelque sorte attribuable a la Cour 
elle-méme. 


Je me permets dtinsister sur le fait que ces diffi- 
cultés ne se rapportent pas a la question de la structure ou du 
fonctionnement de la Cour; elles sont plutét le reflet de certai- 
nes attitudes tendant a amoindrir l'utilité de la Cour. Cette 
situation est regrettable. La délégation du Canada estime 
que le réle de la Cour, tel qu'il est établi dans les prescrip- 
tions de son statut, est a la fois plus souple et plus étendu 
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que ces critiques pourraient le laisser croire. Ainsi, nous 
croyons guten attirant l'attention des Etats sur les ressour- 
ces actuelles de la Cour, il sera possible d'insister sur 

les moyens disponibles et dtencourager les pays a envisager 
1l'éventualité d'un usage accru de l'appareil judiciaire in- 
ternational. 


Ainsi, nombre d'Etats dont le Canada ont proposé 
dans leurs recommandations au Secrétaire général un examen 
plus approfondi de l'utilisation de la procédure des chambres 
en vertu des articles 26 a 29 du Statut de la Cour. Cette 
pratique est généralement considérée comme étant une fagon 
plus souple, plus rapide et moins onéreuse de traiter cer- 
tains caS, par rapport au processus judiciaire officiel. L'ef- 
ficacité de la Cour pourrait étre renforcée par la création 
et ltutilisation de chambres fonctionnelles ayant une orien- 
tation régionale, mesure certes possible dans le cadre des 
dispositions actuelles du Statut. 


Un autre aspect des fonctions de la Cour qui a fait 
l'objet d'observations de la part de nombre d'Etats, notamment 
du fait qu'elle n'a pas été pleinement utilisée,est la question 
de la compétence consultative. Jl est vrai que l'tacces a la 
Cour doit recevoir a cette fin l'tassentiment de 1'Assemblée 
générale; la délégation du Canada estime toutefois que la 
vaste gamme de questions qui se posent a la communauté in- 
ternationale pourrait &tre traitée de fagon efficace de cette 
maniere. Nous espérons que de tels avis consultatifs per- 
mettraient d'éclairer nombre de questions sur lesquelles plane 
une incertitude juridique dans le domaine international. 

Cet éclaircissement pourrait étre utile dans le cadre du pro- 
cessus de négociation, dans la mesure ou il se rattache 

aux différends particuliers et concrets qui se posent. Ce 
mécanisme devrait notamment recevoir l'approbation de ceux 
qui considerent le processus d'évaluation judiciaire quelque 
peu rigide en comparaison de la souplesse qui caractérise la 
négociation et l'arbitrage. 


La délégation du Canada, représentant un des 45 
gouvernements qui ont accepté la juridiction obligatoire de 
la Cour, croit fermement en ltimportance de cette juridiction 
obligatoire exercée en vertu de l'tArticle 36 du Statut de 
la Cour. I1 stagit 1a dtun moyen concret de parvenir au 
reglement pacifique des différends. L'tusage plus fréquent 
de la Cour a toutefois “des répercussions plus vastes. la 
délégation du Canada est convaincue de l'importance de 1'é- 
volution progressive du droit international; la suprématie 
des principes de droit sur la scene internationale repose 
dans une large mesure sur l'existence d'un organe judiciaire 
aut’ risé dont les fonctions d'adjudication sont essentielles 
& ce processus. La CIJ peut servir cet objectif tout en ré- 
pondant a l'un des principaux buts de la Charte des Nations 
Unies. 


Monsieur le Président, notre délégation croit que 
ltaction de la Sixieme Commission et de l'Assemblée générale 
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visant a renforcer l'efficacité de la Cour est soumise a cer- 
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taines limites. La délégation du Canada est toutefois con- 
vaincue de la grande valeur morale que revétirait une ré- 
solution adoptée par cette Commission et par 1!Assemblée 
générale appuyant et soulignant le potentiel de la Cour. A 
cette fin, notre délégation accepterait de coparrainer toute 
résolution renfermant des éléments analogues a ceux auxquels 
j'ai fait allusion dans la présente déclaration, pourvu 
qutelle serve a obtenir au sein de cette Commission un con- 
sensus sur cet important point a ltordre du jour. 
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In a statement delivered in this Fourth Committee 
a little less than one year ago, the Canadian Representative 
felt obliged, in looking back over the events of the preceding 
year, to comment that the process of decolonization had been 
marked by stagnation if not indeed deterioration. How much 
more fortunately placed we are today. I doubt that anyone 
who participated in the deliberations of this Committee during 
the 28th Session of the UNGA would have dared to predict then 
that we could begin our work at this Session on the positive 
and encouraging note which marks our consideration of the item 
now before us. Not for several years past has the United 
Nations been able to look forward to a year of such substantial 
progress in decolonization as now appears to lie ahead of us. 


The Canadian Government greeted with relief and deep 
satisfaction the announcement some five months ago by the 
Portuguese Government of its intention to renounce that Saountry's 
previous colonial policy. Canada has warmly welcomed also the 
subsequent pledges by the Government of Portugal, of Pith 
cooperation with the United Nations in implementing the relevant 
provisions of the United Nations Charter, the declaration on 
the granting of independence to colonial countries and people, 
and the various U.N. resolutions concerning territories under 
Portuguese administration. As re-emphasized in the course of 
the Secretary-General's visit to Portugal in August, this 
involved specific and explicit recognition by Portugal of the 
right of self-determination and independence for ableaverseas 
territories under its administration. 


If these pledges and affirmations by the Portuguese 
Government were highly encouraging, the rapidly unfolding 
pattern of subsequent decisions and agreements has thus far 
been equally impressive. During the past few months - a very 
brief period indeed in the historical perspective of centuries 
of Portuguese colonialism - we have seen the achievement by 
Cuinea-Bissau of total independence, and the admission of that 
new state to our Organization. We have seen the signature, 

a month ago in Lusaka, of an agreement between Portugal. and 

the Mozambique Liberation Front envisaging a progressive transfer 
of power culminating in complete independence for Mozambique in 
June 1975. Pursuant to this accord, we have witnessed the 
establishment of a provisional government in which the majority 
of the posts are held by members of Frelimo. 


These are impressive and rapid strides towards 
objectives which have long been pursued. We congratulate 
the Government of Portugal on the resolution with which it 
has launched the implementation of its new policies. We 
commend the former liberation movements, now the responsible 
governing elements, of Guinea-Bissau and Mozambique, for the 
statesmanlike manner in which they have translated their 
liberation campaigns into positive and effective dedication 
to the demanding tasks of independent administration. By no 
means least, we congratulate the parties on ches sterna but 
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healthy realism reflected in the agreed provisions for the 
progressive and orderly transfer of powers and the preparation 
of full independence. I refer, for example, to those provis- 
fons of the Lusaka Agreement which envisage joint action as 
may be required, by Portugal and Frelimo working in "fraternal 
and harmonious cooperation", to ensure in Mozambique such 
vital conditions of genuine independence as effective guaran- 
tees against discrimination on any grounds, maintenance of 
public order, and economic and financial stability. 


This pattern of early and constructive consultation 
is one which we earnestly hope to see repeated in those 
territories remaining under Portuguese administration. 
Negotiation in respect of all the remaining territories should 
begin soon with a view to early solution of the problems which 
remain outstanding ~- early resolution but not unduly pre- 
cipitate action. The objective evidently must be to proceed 
as rapidly as individual circumstances permit, without in the 
process prejudicing the stability and territorial integrity of 
these countries confidently assuming the challenge of indepen- 
dence. With the close involvement of the available United 
Nations machinery in this historic process, the desirable 
balance between rapid transition and orderly progress assuredly 
can be achieved. In this respect, I should like to express 
Canada’s recognition and appreciation of the important’ role 
which the Secretary-General has played, and continues to 
exercise, in promoting the decolonization process in the terri- 
tories which are the subject of this item on our agenda. We 
also note with appreciation the helpful good-~offices role 
which neighbouring states and the Government of Algeria have 
played. 


In the comments which have been recorded here on the 
decolonization process as such, there has been one which, in 
the view of my Delegation, calls for some amplification. It 
has been suggested that the record of decolonization since 
1945 demonstrates that each and every successful result has 
been achieved uniquely by armed struggle. If this inter- 
pretation were to be accepted without qualification it would 
constitute a very discouraging background from which to proceed. 
The decolonization process has indeed been spearheaded by the 
resolute will and determination of the peoples concerned to 
enjoy in full measure the rights which are theirs to self- 
determination and independence. In some cases, progress towards 
independence has indeed been dramatically advanced by the 
military successes of liberation movements. It in no way 
derogates from our respect for the courage and sacrifice which 
has been displayed in the pursuit of these struggles, to 
acknowledge that there are also, happily, many instances where 
administering powers, recognizing and accepting the course of 
the process of self-determination, have taken deliberate and 
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commendable decisions to cooperate in bringing the peoples 
orithes territories concerned to independence. 


For=Canada,) the fact that armed conflict‘in Guinea- 
Bissau and Mozambique have ended, and the prospect that several 
new independent states may in the near future be enabled to 
join this Organization without further conflict involving 
further incalculable human misery, is a course of substantial 
satisfaction. Canada has consistently urged that decoloniza- 
tion should be effected in a peaceful manner, with administer- 
ing powers acknowledging their responsibilities to the peoples 
of the territories concerned and to the world community. It 
is gratifying that the Government of Portugal has thus 
acknowledged its responsibilities and this not only in those 
situations where no other course remained open, but in respect 
of all overseas territories under Portuguese administration. 


The Canadian Government has warmly welcomed Guinea- 
Bissau to the community of nations, and looks forward to 
welcoming the new governments of those territories now moving 
toward full independence. Canada is already cooperating in 
the development of Guinea-Bissau; I refer to the recently 
announced grant of $100,000 for education, medical assistance 
and other such projects in that country. Requests which may 
be received for development cooperation with the governments 
of other states as they achieve independence will be sympa- 
thetically examined. 


In recent months, new pages have been turned in the 
history of decolonization ~ the first of the chapter relating 
to. Southern Africa. It is to be hoped that the remaining 
minority regimes in Southern Africa, drawing upon the Portuguese 
example, will without delay or equivocation, enable us to 
proceed to the successful conclusion of that record. 
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Dans une déclaration qu'il pronongait en Quatrieme 
Commission il y a un peu moins dtun an, le représentant du 
Canada, se reportant aux événements survenus l'année précé- 
dente, se Ssentait obligé de souligner que la stagnation, sinon 
la détérioration, avaient marqué le processus de décolonisa- 
tion. Nous nous trouvons aujourd'hui dans une position beau- 
coup plus avantageuse. Je ne crois pas qu'aucun participant 
aux délibérations de la Quatriame Commission lors de la vingt- 
huitieme session de l'Assemblée générale ait.osé prévoir a 
ce moment que nous entreprendrions le travail de la présente 
session sur la note positive et encourageante qui caractérise 
lt'examen du point dont nous sommes maintenant saisis. Plusieurs 
années se sont écoulées avant que les Nations Unies aient pu 
espérer en une année de progres aussi importants qui semblent 
se dessiner devant nows dans le secteur de la décolonisation. 


Il y a cing mois, le Gouvernement du Canada appre- 
nNait avec soulagement et avec une profonde satisfaction que 
le Gouvernement du Portugal avait ltintention de renoncer a 
sa politique coloniale. Le Canada a également accueilli cha- 
leureusement les engagements ultérieurs du Gouvernement du 
Portugal portant sur sa coopération totale avec les Nations 
Unies dans la mise en oeuvre des dispositions pertinentes de 
la Charte des Nations Unies, la Déclaration sur l'octroi de 
l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et les di- 
verses résolutions des Nations Unies concernant les terri- 
toires sous administration portugaise. Comme il avait été 
démontré a nouveau lors de la visite du Secrétaire général 
en aofit, cette décision signifiait la reconnaissance pré- 
cise et explicite par le Portugal du droit de tous les ter- 
ritoires d'outre-mer sous son administration a l'tindépendance 
et a l'autodétermination. 


Si ces engagements et ces affirmations du Gouver- 
nement du Portugal ont été tres encourageants, la succession 
rapide des décisions prises et des accords conclus par la 
suite est tout aussi impressionnante. Au cours des derniers 
mois, période tres breve dans une perspective historique 
formée de siecles de colonialisme portugais, nous avons as- 
sisté a l'accession a l'tindépendance de la Guinée-Bissau 
et a ltadmission de ce nouvel Etat au sein de notre Organi- 
sation. Il y a un mois 4 Lusaka, nous avons été témoins de 
le ratification d'un accord entre le Portugal et le Front 
de libération du Mozambique prévoyant le transfert progres- 
sif des pouvoirs en vue de l'accession a ltindépendance du 
Mozambique en juin 1975. Dans le cadre de cet accord, nous 
avons également assisté a l'instauration d'un gouvernement 
provisoire au sein duquel la majorité des postes sont occupés 
par des membres du FRELIMO. 
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Il stagit la de progrés rapides et impressionnants 
vers la réalisation d'tobjectifs poursuivis de longue date. 
Nous félicitons le Gouvernement du Portugal de la détermination 
avec laquelle il a amorcé la mise en oeuvre de sa nouvelle 
politique. Nous approuvons les anciens mouvements de libéra- 
tion de la Guinée-Bissau et du Mozambique, maintenant a la 
téte de leur gouvernement,pour la facgon "'diplomatique" avec 
laquelle ils ont transformé leurs campagnes de libération 
en un déVouement positif et efficace a l'égard des tdches exi- 
geantes qu'tappelle une administration indépendante. Nous 
voulons enfin rendre hommage aux parties en cause pour le 
réalisme rigoureux mais sain qu'ils ont su conférer aux dis- 
positions convenues visant le transfert progressif et ordonné 
des pouvoirs et les préparatifs pour l'taccession a 1l'indépen- 
dance. Je me reporte, par exemple, aux dispositions de l'ac- 
cord de Lusaka, qui prévoient au besoin la prise d'une action 
commune par le Portugal et le FRELIMO oeuvrant dans un esprit 
de "coopération fraternelle et harmonieuse" afin d'tassurer au 
Mozambique des conditions fondamentales a une indépendance 
véritable, comme des garanties efficaces contre la discrimi- 
nation sous quelque forme que ce soit, le maintien de l'tordre 
public et la stabilité économique et financiere. 


Nous espérons sincerement que ce genre de coopéra- 
tion hative et constructive se répétera dans les territoires 
africains qui demeurent sous administration portugaise. Les 
négociations concernant ces pays devraient étre amorcées des 
que possible afin de trouver rapidement une solution aux 
problemes qui demeurent en suspens; la solution rapide de ces 
problemes ne devrait pas toutefois supposer une action indt- 
ment précipitée. 


Nous devons done avoir manifestement pour objectif 
dtagir aussi rapidement que les circonstances individuelles 
le permettent sans porter atteinte, ce faisant, a la stabilité 
et a l'tintégrité territoriale de ces pays qui assument avec 
confiance le défi de l'indépendance. Etant donné la parti- 
cipation étroite du mécanisme disponible des Nations Unies 
a ce processus historique, il est certes possible d'atteindre 
1l'équilibre désiré entre la transition rapide et le progres 
ordonné. A ce sujet, j'aimerais exprimer la reconnaissance 
et l'tappréciation du Canada a l'égard du réle important que 
le Secrétaire général a joué et continue d‘exercer en encou- 
rageant le processus de décolonisation dans les pays qui 
font ltobjet de ce point de ltordre du jour. En outre, le 
Canada note avec satisfaction le réle joué par les Etats 
avoisinants et le Gouvernement de l‘Algérie en offrant leurs 
bons offices. 


Parmi les observations qui ont été exprimées en 


cette Commission sur le processus de décolonisation, il en 
est une qui, de ltavis de notre délégation, nécessite des 
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éclaircissements. Il a été donné a entendre que, d'apres le 
dossier de la décolonisation depuis 1945, toute tentative fruc- 
tueuse dans ce domaine aurait été réalisée par la lutte armée. 
L'acceptation inconditionnelle de cette interprétation consti- 
tuerait un point de départ tres peu encourageant. En réalité, 
le processus de décolonisation a été amorcé par la volonté et 
la cétermination résolues des populations visées de jouir plei- 
nement de leur droit a l'autodétermination et a ltindépendance. 
Dans certains cas, le progres vers l*indépendance a, de fait, été 
aidé de facon racdicale par les succes militaires des mouvements 
de libération. “ous reconnaissons qu'il existe heureusement 
nombre de cas ow les puissances gouvernantes, reconnaissant et 
acceptant 1*évolution du processus d'autodétermination, ont 
pris des mesures célibérées et méritoires afin de coopérer avec 
les populations des territoires intéressés dans leur marche 
vers l'indépencance; cela ne diminue toutefois aucunement le 
respect que nous avons a l'égard du courage et de ltesprit de 
sacrifice qui ont ressorti de la poursuite de ces luttes. 


Pour le Canada, la cessation du conflit armé en 
Guinée-Bissau et au Mozambique et la possibilité de_l'adhésion 
prochaine de plusieurs nouveaux Etats indépendants a cette 
Organisation, sans toutefois susciter d'autres conflits qui 
engendreraient des souffrances humaines inestimables, consti- 
tuent une source de grande satisfaction. Le Canada a toujours 
soutenu que la décolonisation devrait se faire de fagon paci- 
fique et que les puissances gouvernantes devraient reconnaitre 
leurs responsabilités envers les populations intéressées et 
la communauté mondiale. I1 est encourageant de constater 
que le Gouvernement du Portugal a reconnu ses responsabilités 
et ce, non seulement dans ces circonstances ou aucun autre 
recours ne s'offrait a lui, mais également a l'égarc de tous 
les territoires dtoutre-mer sous administration portugaise. 


Le Couvernement du Canada a accueilli chaleureusement 
la Guinée-Rissau au sein de la communauté des nations et 
espere bientét accueillir les nouveaux gouvernements des ter- 
ritoires qui stacheminent maintenant vers l'indépendance. Le 
Canada collabore déja au développement de la Guinée~3Bissau; 
je fais ici allusion a l'annonce récente de l'affectation de 
100,000 dollars canadiens 4 l'éducation, a l'assistance mé~- 
dicale et a dtautres projets analogues dans ce pays. ous 
examinerons favorablement les demandes de coopération en 
matiere de développement que nous pourrions recevoir des 
gouvernements d'autres [tats qui accederont a l*tindépendance. 


Au cours ces derniers mois, nous avons tourné de 
nouvelles pages dans l'histoire de la décolonisation dont 
la premiere du chapitre concernant l'Afrique australe. I1 
est & souhaiter que les régimes minoritaires restants de 
l*Afrique australe, s'tinspirant ce 1'exemple du Portugal, nous 
permettront, sans célai ct sans équivoque, de parvenir a la 
conclusion heureuse de ce dossier. 
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Madam Chairman, 


In respect for the rules of procedure, I will abstain 
at this moment from extending officially to you, and the two 
Vice-Chairmen and the Rapporteur, my warmest congratulations 
for your election to the position which we are convinced you 
will assume with wisdom and skiil. I am happy at the accession 
of a woman to this important responsibility; this expression 
of confidence in you is an encouraging sign that the efforts 
to eliminate discrimination against women are bearing fruit. 
This is more agreeable to me, since in my capacity as member 
of the Canadian Advisory Council on the Status of Women, I 
have a lively interest in all events which contribute to the 
progress and improvement of the condition of women. 


Madam Chairman, 


I would like briefly to re-state the Canadian position 
with regard to racial discrimination. May I first mention 
different legislative and administrative measures which Canada 
has already adopted. 


At the international level, Canada ratified in 1970, 
the International Convention on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination. My country attaches great importance and 
pays particular attention to the preparation of reports which 
must be submitted to the Committee for the Elimination of Racial 
Discrimination under the terms of Article 9 of the Convention. 
The last report of Canada was considered by the Committee in 
April of this year and was declared satisfactory. Canada 
approves the formula by which States party are invited to 
attend and participate at the meeting of the Committee when 
their reports are examined. This procedure favours dialogue 
and understanding. 


Canada has always opposed racial discrimination and has 
particularly condemned . its odious and institutionalized 
form which constitutes apartheid. Canada is contributing to 
diverse programmes which aid the victims of racism and apartheid. 
Canada furnishes the largest contribution, that is $175,000 
this year, to the United Nations Education and Training Programme 
for South Africa and the Canadian Permanent Representative presides 
over the Advisory Committee on the Programme. The Canadian 
Government is contributing also $75,000 to the Commonwealth 
Scholarship Programme for Rhodesia, and $100,000 to the Inter- 
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national University Exchange Fund. In addition, a sum of 
$120,000 was allocated in 1974 to the Rhodesian Scholarship 
Programme of the World University Service. 


At the national level, the Federal Government has 
already adopted diverse legislative measures, such as the Cana- 
dian Declaration of Rights, the Fair Employment Practices Act 
and the Act relating to the Prohibition of Hate Propaganda. 


All provinces, as well as the two territories, have 
equally adopted laws against racial discrimination notably in 
the domain of employment, lodging and public services. In addi- 
tion, there are in most of the provinces commissions of human 
rights to supervise the application of the law, and in general 
the elaboration of programmes of information, education and 
research. [I would like .in this context to mention that the 
Canadian Government is studying at this time the possibility of 
establishing a federal commission of human rights. 


With particular regard to the objectives of the Decade 
to Combat Racism and Racial Discrimination, the Canadian Govern- 
ment has already entered into diverse consultations and work 
sessions with a view to studying appropriate measures for their 
achievement. 


The most fruitful of these meetings was the work session 
organized at Montebello last November, in cooperation with the 
Canadian Association of Statutory Human Rights Agencies. This 
conference, at which there were representatives of organizations 
of human rights of the provinces and two territories, gave birth 
to a large number of recommendations among which was the study 
of an eventual federal commission of human rights. 


The twenty-fifth anniversary of the Universal Declaration 
of Human Rights was celebrated throughout Canada by numerous 
provincial and private organizations, in conferences, meetings 
and working groups where the Decade was on the agenda. 


The Canadian Government has established a series of 
meetings at the regional level to provide information concerning 
the Decade to the private sector and to receive the comments of 
these organizations. The response was not long awaited and 
already a large number of organizations concerned with human 
rights have started to work on projects relating to the 
programme of the Decade. 
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Finally, I would like to mention that a conference on 
human rights will be held, next month, in Victoria, British 
Columbia. This conference will be attended by provincial ministers 
responsible for human rights or their representatives. The Decade 
to Combat Racism and Racial Discrimination will be on the agenda 
and we hope that it will lead to good inter-provincial cooperation 
and coordination in this area. 


Madam Chairman, 


I would like to emphasize the importance of individual 
efforts in combatting racial discrimination. Elimination of 
racial discrimination cannot be achieved solely at the government 
level, by means of legislation or information programmes, but 
must also and above all involve individuals, in an effort to 
correct certain attitudes, to transform mentalities and to reject 
prejudices of discriminatory nature based on conceptions of race 
without foundation. If this struggle is going to bear results, 
it is necessary that each person proceeds to critically examine 
his manner of acting and thinking in this area. 


As the distinguished 2epresentative of Sweden and other 
delegates have emphasized, we are moving into the field of human 
relations, and into the field of daily activities; it is important 
then that individuals be made aware of the problem and of their 
responsibility in the search for its solution. We must keep in 
mind that each time a man or a woman is humiliated for racial 
reasons, all humanity's dignity is affronted. 


I would like to indicate, in closing, that the Canadian 
Delegation will support, although with certain reservations, the 
draft resolution recommended by ECOSOC for adoption by the General 
Assembly. 
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Vacdame le Président, 


_ Par respect pour le reglement intérieur, je m'abs- 
tiendrai a ce moment-ci de vous faire part officiellement, de 
méme qutaux deux Vice-présidents et au Rapporteur, de mes cha- 
leureuses félicitations pour votre élection a des fonctions 
que, nous en sommes convaincus, vous saurez assumer avec Sa- 
gesse et habileté. Je me réjouis de ltaccession d'une femme 
a cette importante responsabilité; cette expression de con- 
fiance a ltégard de votre personne est un signe encourageant 
que les efforts pour éliminer la discrimination a l'endroit 
de la femme portent leurs fruits. Cela mtest d'autant plus 
agréable que, en ma qualité de membre du Conseil consultatif 
canadien sur la condition de la femme, je porte un vif inté- 
rét A tout événement qui va dans le sens du progres et de 
ltamélioration de la condition féminine. 


Madame le Président, 


Jtaimerais brievement rappeler la position canadienne 
a l'égard de la discrimination raciale. Qu'il me soit permis 
dtabord de mentionner les différentes mesures législatives 

et administratives que le Canada a déja adoptées. 


Au niveau international, le Canada ratifiait en 
1970, la Convention internationale sur 1'élimination de toutes 
les formes de discrimination raciale. Mon pays attache une 
grande importance et une attention particuliére a la prépa- 
ration des rapports qu'il doit soumettre au Comité pour l'éli- 
mination de la discrimination raciale aux termes de l'article 

9 de la Convention. Le dernier rapport du Canada a été con- 
sidéré par le Comité en avril de cette année et il a été dé- 
claré satisfaisant. Le Canada approuve la formule par laquelle 
les Etats parties sont invités a assister et participer a la 
séance du Comité ov leurs rapports sont examinés. Cette procé- 
dure favorise le dialogue et la compréhension. 


Le Canada stest toujours opposé a la discrimination 
raciale et il a particulieérement condamné celle-ci sous sa 
forme institutionalisée et odieuse que constitue l'apartheid. 
Le Canada contribue a divers programmes destinés a venir en 
aide aux victimes du racisme et de l'apartheid. Le Canada 
fournit la plus grande contribution, soit $175,000 cette année, 
au Programme d'enseignement et de formation des Nations Unies 
en Afrique australe et le Représentant permanent canadien 
préside le Comité consultatif sur le Programme. Le Gouvernement 
canadien contribue également $75,000 au Programme de bourses 
du Commonwealth pour la Rhodésie, et $100,000 au Fonds inter- 
national d'échange universitaire. De plus, une somme de 
$190,000 a été allouée en 1974 au Programme de bourses pour 
la Rhodésie du Service universitaire mondial. 
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Pay. Sur le plan national, le Gouvernement fédéral a 
déja adopté diverses mesures législatives, comme la Déclaration 
canadienne des droits, la Loi des justes méthodes dtemploi 

et la loi relative a ltinterdiction de la propagande haineuse. 


Toutes les provinces, ainsi que les deux territoires 
ont également adopté des lois contre la discrimination ra- 
Ciale, notamment dans le domaine de l'emploi, du logement et 
des services publics. De plus, il existe, dans la plupart 
des provinces, des commissions des droits de l'homme chargées 
de veiller a ltapplication de la loi et, d'une facon générale, 
de l'élaboration des programmes dtinformation, d'éducation 
et de recherche. J'aimerais, a ce propos mentionner que le 
Gouvernement canadien, étudie en ce moment la possibilité d'té- 
tabliy une commission fédérale des droits de l'homme. 


En ce qui concerne plus particulierement les ob- 
jectifs de la Décennie de la lutte contre le racisme et la 
discrimination raciale, le Gouvernement canadien a déja en- 
trepris diverses consultations et sessions de travail en vue 
dtétudier les mesures a prendre pour leur réalisation. 


La plus fructueuse de ces rencontres fut la session 
de travail organisée a Montebello en novembre dernier, en coopé- 
ration avec l'Association canadienne des organismes de défense 
des droits de l'homme. Cette conférence a laquelle assisterent 
des représentants des organismes des droits de l'homme des 
provinces et des deux territoires, donna naissance a un grand 
nombre de recommendations parmi lesquelles l'étude d'une éven- 
tuelle commission fédérale des droits de l'homme. 


Le vingt-cinquieme anniversaire de la déclaration 
universelle des droits de lthomme fut célébré a travers tout 
le Canada par de nombreuses organisations provinciales et 
privées; a travers des conférences, rencontres et ateliers 
ou la Décennie fut 4 l'ordre du jour. 


Le Gouvernement canadien a mis sur pied une série 
de rencontres a l'échelle régionale pour fournir de l'infor- 
mation concernant la Décennie au secteur privé et ensuite 
recueillir les commentaires de ces organismes. La réponse 
ne stest pas fait attendre et déja, un bon nombre d'organismes 
concernés par les droits de l'homme ont déja commencé a tra- 
vailler a des projets reliés au programme de la Décennie. 


Je voudrais enfin mentionner qu'une conférence sur 
les droits de lthomme se tiendra, le mois prochain, a Victoria, 
en Colombie Britannique. A cette conférence assisteront les 
ministres provinciaux responsables des droits de l*homme ou 
leurs représentants. La Décennie de la lutte contre le ra- 
cisme et la-discrimination raciale figurera a l'ordre du jour 
et nous espérons qutelle donnera lieu a une bonne coopération 
et coordination inter-provinciale dans ce domaine. 
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Madame le Président, 


Je voudrais souligner ltimportance de lteffort in- 
dividuel dans la lutte contre la discrimination raciale. L'é- 
Jimination de la discrimination raciale ne peut se faire au 
seul niveau gouvernemental, grace a des législations ou des 
programmes d'information, mais doit aussi et surtout impliquer 
les individus, dans un effort pour corriger certaines attitudes, 
transformer les mentalités et rejeter les préjugés de caractere 
discriminatoire basés sur des conceptions de race non fondées. 
Il est nécessaire pour que cette lutte sees, que chacun pro- 
cede a un examen critique de sa manieére d'tagir et de penser dans 
ce domaine. 


Comme le Renee représentant de la Suede et dtautres 

Waves l'ont souli:gné, nous entrons dans le champ des rela- 
tions humaines, dans la sphere des activités quotidiennes; il 
importe donc que les individus soient sensibilisés au probleme 

et prennent conscience de leur responsabilité dans la recherche 
d'une solution. Nous devons garder a l'esprit que chaque fois 

ae un homme ou une femme sont bafoués pour des raisons raciales, 
ctest lthumanité tout entiére qui est atteinte dans sa dignité. 


J'aimerais a en terminant, que la délégation 
canadienne appuiera, quoiqu'avec certaines réserves, le projet 
de résolution recommandé par 1'ECOSOC a l1*Assemblée générale 
pour adoption. 
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Press Release No. 13 


Statement in the Second Committee of 

the 29th Session of the United Nations 
General Assembly by Senator the Honorable 
H. W. Hays, the Canadian Representative, 
on Friday October 11, 1974. 


OPERATIONAL ACTIVITIES FOR 
DEVELOPMENT (Item 45) 


CHECK AGAINST DELIVERY 
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Communiqué de presse n° 13 


Declaration prononcée en Deuxieme 
Commission de la vingt-neuvieme ses- 
sion de l'Assemblée générale des 
Nations Unies par l'honorable sénateur 
H. W. Hays, vendredi le 11 octobre 1974. 


ACTIVITES OPERATIONNELLES 
POUR LE DEVELOPPEMENT 
(point 45) 


VERIFIER AU MOMENT DU DISCOURS ~ 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The year that has passed since this Committee 
last discussed operational activities for development 
has been one of crisis for international development 
activities. The major increase in commodity prices 
has caused a shift of world economic power that inflicts 
upon many developing countries terrible new burdens, 
while challenging those better off with major new 
responsibilities. The needs of the developing countries 
for major increases in development assistance cannot be 
disputed. Canada recognizes this need and has accordingly 
increased substantially its development assistance 
budget for our fiscal year 1974/75. 


It is within this world framework that we 
examine the current activities of the UNDP and the 
Programme's future direction. My Delegation believes 
it is now propitious to re-examine UNDP policy at a 
very senior level. We support the recommendation made 
at the 18th session of the UNDP Governing Council that 
the first few days of the Council's 20th session be 
devoted to a high level policy debate. 


We believe that the UNDP has an expanded role 
to play in international development assistance. To 
meet this challenge, two significant barriers must 
be overcome: the contributions barrier and the delivery 
Darnier, 


At the UNDP Pledging Conference to be held 
on November 5, Canada will once again announce an 
iWiecrease in Tts UNDP contribution which «will reaffirm 
Our continuing support for UNDP activities. We call 
upon other donors, and particularly those who have 
benefitted most from the recent shifts in the world 
economy, to make similar firm commitments to the expansion 
of this Programme. 


While donor countries have the responsibility 
to provide an adequate flow of funds for the Programme, 
the UNDP's administration has an equal responsibility 
to ensure that the funds contributed are transferred 
regularly and expeditiously to the recipient countries 
through the efficient implementation of projects. We 
have already expressed at the 18th UNDP Governing Council 
our concern over the UNDP delivery figures for 1973. 

We welcomed the Administrator's assurances given at that 
session that 1974 and 1975 would see major improvements 
in delivery. We will be watching the Programme's 
performance with great interest. 


My Delegation continues to be concerned however 
with the overall problem of project implementation. 
We look forward to a full discussion of this problem 
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at the next Governing Council session. We will be 
particularly interested to hear at that time the ideas 
of the developing countries on this critical question. 
Their frustration can be understood only too well when 
urgently needed projects are delayed in the bureaucracy 
of the system. 


We encourage executing agencies to move towards 
new and innovative formats in project implementation 
in the face of increasingly sophisticated multi- 
disciplinary projects. The UNDP Projects Execution 
Division is now well involved in programme implementation, 
and has in fact already completed a number of projects. 
We would ask the Administrator to examine carefully 
thearesultseof; this Division in the coming year, so 
that the entire Programme might benefit from its experience. 


Mr. Chairman, the trend towards decentralization 
within the UNDP is one which appears to be gaining 
momentum. While certainly not wishing to hinder any 
movement which improves the Programme's efficiency or 
its responsiveness to the needs of the developing 
countries, we do feel that each innovation must be 
examined with due caution. Problems such as access to 
programme and technical experts, the maintenance of 
management control and therefore responsibility, the 
staffing of local offices, and undue pressures upon 
resident representatives and their staffs, will have 
to be considered carefully. 


Mr. Chairman, the Governing Council at its 
last session devoted considerable attention to the Report 
of the Working Group on Technical Cooperation Among 
Developing Countries. While immediate measures were 
taken to ensure continuing attention to this important 
question within the UNDP administration, debate was 
Severely limited as the report had been made available 
to the Council only a few days prior to the commencement 
of its deliberations. We look forward to a full debate 
on this item at the Council's 19th session. Serious 
consideration of this subject by this Committee should 
await the next report of the UNDP Governing Council. 


Mr. Chairman, my Delegation listened with 
attention and appreciation to the report presented to 
us by the Executive Director of the United Nations 
Children's Fund. We wish to commend him on the efficient 
and effective manner in which this programme for assistance 
to mothers and children is administered. I should like 
to reaffirm Canada's moral and financial support for 
UNICEF and its outstanding work in the humanitarian 
field. 
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Mr. Chairman, two major world conferences in 
1974 deal with two of the most fundamental of man's 
global problems, food and population. We shall, of 
course, be discussing the report of the recently held 
World Population Conference in Bucharest later this 
session, but I would like to make a few comments now 
on the World Food Conference to be convened next month 
in Rome. Canada has a strong interest in the successful 
outcome of the Conference because of our desire to see 
a firmer foundation for man's sustenance. As a major 
Supplier of food, Canada expects to contribute to this 
success which will depend particularly upon achieving 
increased food production in developing countries and 
improved coordination of international grain stock 
policies. We strongly support the work of the World 
Food Programme and consider that it should have an 
important role in the implementation of the Conference's 
recommendations. Canada's support is reflected by an 
increase of 18 percent in our contribution to WFP 
to a total of $40 million for the 1975/76 biennium. 


InerusN. fund vor, Population Activities: nas 
experienced this year a significant increase in the 
demand on its resources. This has resulted from greater 
awareness, partly through the deliberations of the 
World “Population Conference, of the significance of 
population programmes as an integral part of overall 
economic and social development plans. The increased 
demand is a positive development, and we consider that 
UNFPA should look closely at the priorities which 
Wili“havesto bevestablisned*in Liehtrofr*this trend: 
Its implications may be reviewed in detail at the next 
session of the UNDP Governing Council. Canada's 
support for UNFPA, totalling approximately $10 million 
to date, will continue to grow as the Fund responds 
to evolving conditions in which countries include to 
a greater extent, population factors in their economic 
and social development programmes. 
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Ltannée qui s'est écoulée depuis que la presente Commission a 
tenu ses dernieres discussions sur les activités opérationnelles pour le 
développement a été marquee par une crise dans le secteur des activités 
internationales en matiere de dévelo pement, La majoration importante 
du cout des produits de base a entrainé un déplacement des puissances 
économiques mondiales, qui a inflige de nouveaux fardeaux tres lourds a 
bon nombre de pays en voie de développement tout en imposant de nouvelles 
responsabilités importantes aux pays mieux nantis. Nul ne saurait con- 
tester que les pays en voie de développement ont besoin d tune aide au 
développement considérablement accrue. Le Canada reconnait ce besoin; 
en conséquence , il a augmenté de fagon marquee son budget consacré & 
l'aide au développement pour l'exercice financier 1974-1975. 


Ctest dans ce contexte mondial que nous examinons Liactivite 
actuelle du PNUD et l'orientation future du Programme. La delegation 
du Canada estime qu'il est maintenant opportun d'étudier la politique 
du PNUD & un niveau superieur. Nous appuyons la recommandation faite 
& la dix-huitieme session du Conseil d'tadministration du PNUD selon 
laquelle les _ premiers jours de la vingtieme session du Conseil devraient 
étre consacrés a des délibérations en matiere de politique a un niveau 
supérieur. 


Nous croyons que le PNUD doit jouer un role élargi au chapitre 
de l'aide au développement international. Pour répondre ‘a ce defi, il 
faut surmonter deux obstacles importants a savoir l'obstacle des contri-~ 
butions et celui de l'exécution des projets. 


Lors de la Conférence du PNUD pour les annonces de contribu- 
tions qui se tiendra le 5 novembre, le Canada annoncera une fois de 
plus sa decision d'augmenter sa contribution au PNUD, reaffirmant ainsi 
son appui continu a l'égard des activités du Promrainine. Nous incitons 
les autres pays | donateurs, et particulierement ceux qui ont tiré le plus 
de profit des récents revirements de l'économie mondiale, @ s'tengager 
tout aussi fermement pour 1'expansion de ce Programme. 


Bien que les pays donateurs soient charges d'assurer un 
apport approprié de fonds destinés au Programme, la Direction du PNUD 
doit, dans la méme mesure veiller ‘a ce que les contributions soient 
versées aux pays benéficiaires ‘a intervalles réguliers et avec celerité 
grace ‘a une exécution efficace des projets. lors de la dix-huitieme 
session du Conseil dtadministration du PNUD, nous avons exprime notre 
préoccupation concernant les données statistiques relatives a l'exécu- 
tion des projets en 1973. Au cours de cette méme session, le Directeur 
nous a donné l'tassurance d'une améliioration marquee dans ce domaine en 
1974 et en 1975. Nous suivrons 1'évolution du Programme avec wm vif 
intéret. 


ere 


a 


ores 


aF a» 
’ 
: =" 
v t 
a . 
i. 
ray 
o = 0 tou 
sb. pee ee 
we “= : 


iy aL 


La délégation du Canada continue toutefois d'étre préoccupée 
par le probleme global de l'exécution des projets. Nous prévoyons 
discuter ce probleme a fond lors de la prochaine session du Conseil 
dtadministration. Il sera particulierement intéressant de connaitre 
l'opinion des pays en voie de développement sur cette question vitale. 
Leur frustration n'est que trop comprehensible si l'on considere que 
des projets requis de toute urgence sont remis & plus tard & cause de 
la bureaucratie du systeme. 


Nous incitons les organismes d'exécution & tendre vers 
d'autres méthodes innovatrices pour l'texécution des projets multi- 
disciplinaires de plus en plus complexes qui se présentent & eux. La 
Division de l'exécution des projets du PNUD participe maintenant a 
part entiere a la mise en oeuvre des programmes et elle a, de fait, 
déja réalisé un certain nombre de projets. Nous prions le Directeur 
d'étudier attentivement les résultats obtenus par cette Division au cours 
de la prochaine année afin que l'ensemble du Programme puisse profiter 
de cette experience. 


Monsieur le Président, la tendance vers la décentralisation 
au sein du PNUD semble s'taccentuer. Nous ne voulons certes pas 
entraver toute mesure qui accroit l'efficacité du Programme ou sa 
sensibilité aux besoins des pays en voie de développement, mais nous 
croyons que toute innovation devrait @tre examinée avec toute la 
prudence necessaire. Il] faudra étudier attentivement les problemes 
que pose l'acces aux experts des programmes et aux experts techniques, 
le maintien du controle exercé par la Direction et, en conséquence, 
de sa responsabilité, la dotation en personnel des bureaux locaux et 
les pressions indues exercées sur les représéntants residents et leur 
personnel, 


Monsieur le Président, au cours de sa derniere session, le 
Conseil d'administration a accordé une importance considérable au rapport 
du Groupe de travail de la cooperation technique entre les pays en voie 
de développement. Meme si des mesures immédiates ont été prises pour 
veiller a ce que cette importante question continue de recevoir une 
attention soutenue au sein de la Direction du PNUD, les discussions 
sur ce sujet ont été grandement limitées étant donné que le Conseil 
nia éte saisi du rapport que quelques jours avant le début de ses 
délibérations. Nous nous attendons & une importante discussion sur ce 
point lors de la dix-neuvieme session du Conseil. La Deuxieme Commis- 
sion devrait attendre la presentation du prochain rapport du Conseil 
dtadministration du PNUD avant d'entreprendre l'étude approfondie de 
ce sujet. 


Monsieur le Président, la délégation du Canada a écouté 
avec attention et a accueilli favorablement le rapport presenté en 
cette Commission par le Directeur exécutif du Fonds des Nations Unies 
pour l'enfance. Nous tenons a le féliciter de la fagon efficace et 
effective avec laquelle ce programme d'aide aux meres et aux enfants 
est administre. Qu'il me soit permis de réitérer l'appui moral et 
financier du Canada & l'endroit du FISE et de son travail remarquable 
dans le secteur humanitaire. 
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Monsieur le Président, deux conférences mondiales importantes 
en 1974 portent sur deux des pron iedee les plus fondamentaux pour 
l'humanité, soit l'alimentation et la population. Un peu plus tard au 
cours de la présente session, nous discuterons bien entendu du rapport 
de la Conférence mondiale de la population qui stest tenue récemment & 
Bucarest; jiaimerais toutefois apporter maintenant quelques commentaires 
sur la Conférence mondiale de 1'alimentation qui aura lieu ‘a Rome, le 
mois prochain, Le Canada attache une grande importance a 1'aboutissement 
positif de cette Conférence étant donnée son désir de voir la subsistance 
de 1lthomme reposer sur un fondement plus solide. A titre d!'important 
pays fournisseur de denrées alimentaires, le Canada espere contribuer 
ce succes, qui dépendra notemment de la capacité de parvenir @ une 
augmentation de la production de denrées dans les pays en voie de 
développement et l'amélioration de la coordination de la politique 
internationale concernant la constitution des réserves de céréales. 

Nous appuyons fermement le travail du Programme alimentaire mondial et 
nous estimons qu'il devrait jouer un role important dans le cadre de la 
mise en application des recommandations de la Conférence. L'augmentation 
de 18 pour cent apportée a notre contribution au PAM, représentant une 
somme totale de 40 millions de dollars pour l'exercice biennal 1975-1976, 
témoigne de cet appui. 


Les ressources du Fonds des Nations Unies pour les activités 
en matiere de population ont été soumises cette année a de plus fortes 
pressions. Cette situation résulte de la conscience accrue, provenant 
en partie des deélibérations de la Conférence mondiale de la population, 
quant & l!'importance des programmes démographiques comme parties inte- 
grantes des programmes globaux de développement social et économique. 
Cette demande croissante constitue un événement positif et nous estimons 
que le Fonds des Nations Unies devra étudier attentivement les priorités 
qui devront @tre établies a la lumiere de cette tendance; ses répercus- 
sions pourront étre examinées en détail & la prochaine session du Conseil 
dtadministration du PNUD. L'appui financier du Canada a 1'UNFPA, qui se 
chiffre approximativement a 10 millions de dollars jusqu"a maintenant, 
continuera de staccroitre au fur et a mesure que le Fonds répondra a des 
conditions évolutives au sein desquelles des pays incorporent, dans .une 
plus grande mesure, les facteurs démographiques dans leurs programmes 
de développement économique et social. 
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Press Release No. 14 


Statement in the Sixth Committee 
of the 29th Session of the United 
Nations General Assembly by Mr. 
Edward G. Lee, on Thursday October 
10, 1974 


THE QUESTION DEFINING AGGRESSION 


20S Se Bi ee EST ily i 
Communiqué de presse n°? 14 


Déclaration prononcée en Sixieme 
Commission de la vingt-neuvieme 
session de 1'Assemblee generale des 
Nations Unies par M. Edward G. Lee, 
représentant du Canada, le jeudi 
10 octobre 1974 


LA QUESTION DE LA DEFINITION 
DE L!AGRESS ION 
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CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
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Mr. Chairman, my Delegation would like to join 
in the words of appreciation which have already been 
expressed regarding the successful completion of the 
work of the Special Committee on Aggression. AS a 
member of that Committee my Delegation particularly 
wishes to congratulate the Chairman of the Committee, 
Professor Broms of Finland for his dedicated and diligent 
efforts which have finally born fruit. 


This is a considerable achievement when viewed 
in the light of 50 years of striving on the part of 
the international community to reach a goal which has 
up to this year proven persistently elusive. Even 
though this process has taken so long and has drawn 
on the energies of so: many different personalities, 
I think it can be said then in view of its successful 
termination, that time and those energies were not in vain. 


The problem of aggression lies close to the 
heart of the purpose of the United Nations. To prevent 
and contain it are two of the reasons why this organization 
was established. It is a problem that has plagued mankind 
from time immemorial. It remains a problem that is 
far from solved. Yet it can be said that the definition 
before us may be a step toward that solution. 


The very fact of definition introduces elements 
of imperfection in our approach to the resolution of 
the problem. There are undoubtedly factors which have 
been left out which should have been included; the converse 
is also probably true. Definition does not solve a 
problem but in some ways it brings it into manageable 
proportions such that it becomes more susceptible to 
resolution. At the same time it sharpens the focus on 
the issues and in some respects illustrates more clearly 
the gravity and magnitude of the question to be dealt 
with. 


The Canadian Delegation is well aware, as is 
everyone here, that this definition represents a delicate 
balance and a carefully worked out combination of a 
number of factors. As other delegations have already 
observed almost every article is the result of compromise 
of many disparate and often conflicting positions, 
painstakingly worked out over a long period of time. 


Thesdefinitionbis#noteperfectseatecoculd not 
be otherwise. Whether it proves workable is another 
question. Certainly it is our view that this document 
will be of considerable moral authority. We must await 
the passage of time to determine its utility, more particularly 
its usefulness as a guide to the Security Council in its 
deliberations on this serious question. [It represents 
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a concrete step on the road to the progressive development 
OMinternat tone! Claw fione fonetneipurpoeses «ol ether United 
Nations as well as one of the objectives of Canadian 
foreign policy. We are not proponents of law for law's 
Saketalone. ©°But when that Jaw} despite its imperfections, 
eonbvainsesubs tance vot trealavaluemandshnotdsspromise ‘for 
the “furthereand enhanced development of harmonious 
relations among states we are of the view that it should 
bevsupporteds “We believe sthat “thistdefLinition is an 
example of such progressive development. 


Having begun my remarks with a general outline 
ofavhe “Canadian position onethe (definition, my Delegation 
would now like to deal in more detail with some of 
its specific articles. 


Anticile. 1 


The Canadian Government is satisfied with the 
basic definition of aggression as contained in Article l. 
HiCHoOuUsehNs wWeanove ithatecasesnoflindiréct wageression are 
novuspecificably referred tovinethe anticlesiwelare 
satisfied that this aspect of the problem is adequately 
dealt with elsewhere in the declaration. 


We would stress also: the significance in our 
view, of the explanatory note to Article 1. This explanation 
makes it clear that the concept of statehood, however 
eetinca, Jetnotvean,essentialselementhotet hel definition 
Of AgpPressi.on, Uhereby recognizingsone@or thetrealities 
OfPintvernatiGnalslife andj) "atethe isame;, times avoiding 
asrestriction’ onthe scope of ithevdefinitioniso’ as not 
to unduly hamper its applicability. 


Article 2 


TMicewordineworpArtiche 2arepresentspancaretully 
worked out compromise following considerable difficulties 
regarding the inclusion of the concept of aggressive 
Antentwe Mn Ghercopinionmef my Deiecationyythis compromise 
sea workable one. It retains: the noticn of the use of 
armed force as the essential element to be considered 
Dy thessecurity(Councilsiniitsadetermination.aseto the 
fact of aggression. At the same time, by constituting 
armed force as prima facie evidence of aggression it 
leaves the fieldoof inquiryoopen«to) the other aspects 
ofveacheparticutar cases seThisaissfurther* emphasized 
by the use of the term “other relevant circumstances". 
Liatruthne ity mustebe  saindethatethissapproachPreifiects 
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uUnéerealsriessof internatidonaleconflictwenin aucreat 
number of cases the simple act of armed force cannot 

be the only criterion to be identified. Aggressive 
intent is one of the other criteria which should be 
taken into consideration. As a reflection, I suppose, 
of our legal system, the Canadian Government attaches 
considerable importance to intent as one of the necessary 
elements which, in combination, constitute the wrongful 
act. This is the mens rea of the criminal law. 
AGmiGLedlys iiteis difficult sto;,establishrnand provesthis 
element, more so in the area of international conflict. 
Nonetheless, it is of central importance and in many 
easesecouldebesone of the mesteinpertant factorsnco 
bepconsidered, by the,SecurityeCouncil. 


AS my Delegation wnderstandsi this warvicie. 
the use of armed force raises a rebuttable presumption 
that an act of aggression has been committed. It is 
an important, but not an exclusive determinant. The 
existencesof-anjaggressive, intent. mayebe,siecnificant 
as one of the other "relevant factors" that can either 
Trevulworesupport this presumption. F) The Canadian 
Government is pleased that this concept has been retained 
Wilhanathe wording of Articlé,2. 


ArGie ley s 


As has been stated by many delegations on 
previous occasions, and as is made abundantly clear 
by Article 4, the list of acts of aggression in 
Daragraphsula).to-(h) of Article. 3, 1s. intended to.be 
illustrative rather than exhaustive. It would be 
unnecessary, impractical and perhaps impossible to have 
it otherwise. 


Moreover,-it is clear. that. Article 3 is made 
SubsjeapatvOntheaprevi OUSSArLicie aslinasmimportant. to 
read the two articles in conjunction for it then becomes 
obvious that we are dealing with a two-stage process, 
SovernecsbyaArticle s2eandysuppiemented by Article: 3. 


Thes Council, will.of courses weichwallethe 
circumstances of a particular act or use of armed 
force as it sees fit. If I may speculate on the 
proceedings, of the Security, Councid, for. a, moment, and 
at the risk of some oversimplification, one could 
envisage a process of determination something like this: 
first.. with the aid of this;non-exhaustive list as a 
guideline, the Council would examine the particular 
actin question. If the act fell within»one of the five 
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categories the Council's deliberations would be substantially 
Simplified. Whether it did or not, however, by virtue 

Of Arvicile 2, .wne act would still consuituve only prima 
facie evidence of aggression. The Council would then 
broaden the scope of its inquiry into the other relevant 
circumstances in order to arrive at a final determination. 
THe ecOonClistoumto De drawn uhen acaeuhnace thes. List 

Ao elGendeo vO Ue ral aid, albelimanaimooncantrone,. Lt 

is not necessary that one of the five categories be 
automatically applied to any situation which arises 
without further inquiry. It may well be, of course, 

that the Council could decide unon 2 course other than 

a determination of an act of aggression, for example, 
with a view to encouraging the parties to seek a 

peaceful settlement of their differences. 


Thestrue Tunction of these examples, cand 
especially their inter-relationship with and subordination 
to Article 2 should answer much of the criticism voiced 
by some delegations during the proceedings of the 
Special Committee with regard to Article 3. 


i might also note that the phrase "qualify 
as an act of aggression" has been criticized as ambiguous. 
Woile this i sstrue.,if 2s not necessarilyvea badi thing, 
Since, to reiterate, these examples are illustrative 
and the operative and in fact, over-riding elements 
in the determination of the commission.of.an act of 
aggression are to be found in Article 2. 


Having said that, my Delegation would not 
Tike UC) leave the impression that it considers. paragrapns 
(a) to (h) to be superfluous. On the contrary, in the 
articulation of specific examples, the Special Committee 
has provided an element of concreteness which should 
be of great assistance to the Security Council when 
Diu come sesOrtoCus. On panticulearesituas tons, 


Insvnis regard, my Delegation nocves thats the 
wording of Article 3(d) might possibly be interpreted 
sufficiently widely to include enforcement measures 
taken by a coastal state, perhaps even within its 
berritorial sea, but certainly within.an economic or 
fishing zone, even if these measures related to fisheries 
or pollution control. My Delegation wishes to place 
on record sits understanding that nothing in this 
OeriIniteon, eanduinebanvuicu lar Articole SCdjacshaliebe 
construed as in any way prejudicing or diminishing the 
euLnority Of a.codsual sstaleyio exercise itsariehts 
in maritime zones within the limits of its national 
JUurisdacvi1on. 
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My Delegation draws the Committee's attention 
to paragraphs (f) and (g) which describe situations 
which have lone been *a scourceso® invernational tension 
and Contlict yet which Tall “shortrof what has traditionally 
been’ thoushnt of as acts of aggression, at Least when 
We ©queve this «concept with acts of war. 


Paragraph (f) addresses itself to the situation 
wherein onev state allows its* territory to bpelused to 
further the aggressive purposes of another state against 
BachPerd, "el nase 1S an importantbeaspecumon ther problem 
Of aggression and one which we do'weld to recognize. 


Nevervneless, we woudd Nope that, this critverlon 
will be applied with caution. It should be remembered 
that the knowledge or control which states may have 
Lerardineer ne i mproper use sof Cheirirerritoryomayavary 
eonsiderably. Such a state may be more offended 
eaeeinstechan offending; a ivarrvablbemwhichewill have to 
be carefully examined in every case. 


The Canadian Delegation particularly welcomes 
the inclusion of paragraph (g) which provides further 
Sravorauroneclimaie Cos, Of Indlreciwarteression. 


Ghe inclusion of this paragraph ts an indication 
Of the acceptance by the Special Committeetor the: thesis 
Lhovrunerarcsuincu Ten between directeandaindairecovageression 
Lemaroeticlam. SThekdeterminingstactor should beathe 
GEereehornfores vsed| and the degree of responsibility 
which can be attributed to the state rather than the 
méans or modalities by which that force is* used. “This 
Pavacrapa represents ia -recognicion of the factithar 
AGPresSiCneWhilenlis perpetrated @ander the guise of 4 
third or intermediary agent is just as much an act of 
aggression as an outright attack by one state on another. 


It is our view that this paragraph represents 
anweatvempuetro cutiew one aspecotor the werlieussproblem 
ofeterrorismiwhieh sterkly -controntsmthesinternational 
CoMmmunruy. wielLts 2s) bruce Thal Pocerroristictactsamayebe 
Of SBerelatively limited natures ~it isnequallyntrue 
thatecheyemay be ofesuch magnitude as’ tosleavernordoubt 
Strtheire intent and purposetandythereby constitutelan 
actvofoageression as harmful weandyotfensive asvanyvother. 


Mie AcGwescence Im @raindecdsencouragement 
by one state of attacks of armed bands against a second 
State is rejected by the world community int this 
paragraph. State complicity in acts of international 
terrorism is a problem with which the world community 
has yet to come to grips. This paragraph/is an encouraging 
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Sion Of movement’ in the right directaon. 


Mr. Chairman, my Delegation wishes to reserve 
the right to say something further about this article 
later in this debate, if it becomes necessary. 


Article 5 


While the first paragranh ‘of this anticle vis 
perhapsea Uruismsythe second ais) of valvewin: that i+ 
Manesereterence to international Maw andein varticular 
Gihfirnsmthie continuing validity of tthe principles: of 
the Nuremberg Charter and the Declaration on Friendly 
Relations. 


The last paragraph is a necessary corollary 
COB neelacy OlwCnS Tllershityion ageression. an that 
itmMstinudatves: the fruits of aggression wild motibe 
recognized. While this paragraph singles out territorial 
acquisition as a harmful effect of aggression we are 
ailtaware that ehere are many others sinc ludings loss 
Oyu e TandVdestruction of property “and inseitutions 
Which are equally opprobrious. 


Articie. 7 


The seventh article was the subject of considerable 
controversy in the Special Committee. As it provides 
that the right of self-determination, freedom and 
Trioepenadenice Will not De prejueleed by thesderindt ton. 
edual enpnasissmust be given to the proposition that 
Article ~ be interpreted subject to the Charter of the 
U.N. This point is made elsewhere in the definition 
DUG bets One which Dears repestane, 


I should ‘like to reiterate Canada's support 
Lor CougseevpeCcDles ‘engaved in phe Sstruccle Vor selrt— 
devermination and ltuman Gienity.. IG is. onur conviciuion 
Nowever that the settlement ef such political ‘conflicts 
need not be accomplished by violent means. We therefore 
Mieerpres tac relerence to St rugele To encanissurugele 
by peaceful means and not one which condones the use 
Ot=Torce contrary to whe provisions of the Charter. 
Furthermore we are also of the view that the article 
must yiot be interpreted as endorsing assault on the 
Cerrriorlad, INLegruty, Of my Stace Gre condoning “the 
dismemberment of any state by violent means. 


Recent events may serve to make us hopeful 
thats onis arcicte will beror imi ted japolication in 
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the future. However, it represents a recognition that 
the definition cannot be applied in a manner which would 
detract from the rights of peoples under colonial 
domination to self-determination in accordance with the 
Charter. 


Conclusion 


in conelusion, I, would dike te restate. our 
view that the completion of the definition is cause 
Por Nope. swe View it as aestepeinss urtherance of 
the goal of controlling and containing aggression 
Wevolieovie Context Ot, INtberiact onaiadl owe © Neawled iin on 
tooo reoahiyeltNkKed, 2S 17 Showldsbe = toeune, Charrer of 
the U.N. and particularly underscores the role of the 
security Council in the determination of acts of aggression. 
DEeSDibe tla elements Of ambiguilLy and with the full 
knowledge that it is not perfect we hope that it will 
SEIVeseSea Usetul tool to the, Security Council.) esti: 
deals with the problem of aggression, this most dangerous 
eNO OLreen Urapic tacl.of Internatviong. Jitfesand. in so 
doing contribute to the attainment of world peace, 
UNnewashiratvion to which this organization, 1s dedicated, 


Monsieur le Président, la délégation du Canada dé- 
sire ajouter son témoignage de reconnaissance a ceux qui ont 
déja été exprimés concernant l'heureux aboutissement du travail 
du Comité spécial pour la question de la définition de l'agres- 
sion. A titre de membre de ce Comité, notre délégation tient 
particuliérement a rendre hommage au dévouement et a la diligence 
du Président du Comité, M. le professeur Broms de la Finlande, 
dont les efforts ont finalement porté fruit. 


Il stagit la d'une réalisation dtimportance si l'on 
considere que, durant les cinquante dernieres années, la com- 
munauté internationale s'est efforcée dtatteindre un objectif 
qui a semblé constamment lui échapper jusqu'a maintenant. Méme 
si ce processus a nécessité un temps appréciable et puisé a 
méme l'énergie de si nombreuses personnalités différentes, je 
crois qu'il est possible dtaffirmer, a la lumiere de l'aboutis- 
sement heureux de ce développement, que ce temps et ces efforts 
ntont pas été vains. 


Le probleme de ltagression est un des problemes fon- 
damentaux qui touchent de pres la raison d'étre méme des Nations 
Unies. La prévention de ltagression et sa répression sont deux 
des raisons qui ont suscité la création de cette Organisation. 
Il stagit d'un probleme qui a frappé l'humanité, de temps immé- 
morial, et qui n'a certes pas encore été résolu. Toutefois, 

il est possible d'affirmer que la définition dont nous sommes 
maintenant saisis peut constituer un pas vers cette solution. 


L'existence méme dtune définition introduit des 
éléments dtimperfection dans notre fagon d'envisager la solution 
du probleme. I1 existe sans doute des éléments qui ont été 

omis et qui auraient di étre inclus; le contraire peut 6tre éga- 
lement vrai. Une définition ne résout pas un probleme, mais 

elle le ramene en quelque sorte a des dimensions plus "maniables" 
de sorte qu'il soit plus apte a recevoir une solution. Ce fai- 
sant, la définition attire ltattention sur les problemes et, 

a certains égards, elle fait ressortir la gravité et l'tampleur 

de la question a traiter. 


La délégation du Canada est tres consciente, tout 
comme les autres délégations ici présentes, que cette définition 
représente un équilibre délicat et une combinaison soigneusement 
élaborée de certains facteurs. Comme d'autres délégations 
ltont déja souligné, presque chaque article est le résultat 
d'un compromis entre un grand nombre de positions disparates 
et souvent opposées, auquel on est patiemment arrivé apres des 
années. 


La définition n'est pas parfaite; il ne pourrait en 
étre autrement. Reste a savoir si cette définition s'avérera 
pratique. Nous sommes certes d'tavis que ce document revétira une 
autorité morale considérable. Lthistoire déterminera son utilité, 
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notamment comme principe cirecteur dont se servira le Conseil 

de sécurité dans ses célibérations sur cette importante question. 
Le document constitue un pas important dans la voie de 1'évolution 
progressive du droit international, une des raisons d'étre des 
Nations Unies et un des objectifs de la politique étrangere du 
Canada. Nous ne sommes pas les défenseurs cu droit pour le plai- 
sir de la chose. Mais lorsque ce droit, en dépit de ses imper- 
fections, renferme un contenu dctune réelle valeur et qu'il permet 
a'tespérer en une évolution plus poussée des relations harmonieuses 
entre les Etats, nous estimons alors qu'il faut appuyer ce droit. 
Nous croyons que cette définition constitue un exemple d'une 

telle évolution progressive. 


Ayant amorcé mes commentaires par un apercu de la po- 
sition du Canada sur la définition, j'aimerais maintenant axer 
mes propos sur une étude plus approfondie de certains articles 
de cette définition. 


Article premier 


Le Gouvernement du Canada est satisfait de la définition 
de base de l'agression contenue a l'article premier. Bien que 
nous constations qu'il n'est pas précisément fait mention des 
cas d'agression indirecte dans l'Article, nous sommes conscients 
que cet aspect du probleme est traité de facgon appropriée dans 
une autre partie de la Déclaration. 


Nous aimerions également souligner l*importance que la 
note explicative de l'article premier revét pour le Canada. Cette 
explication montre de fagon manifeste que le concept du statut 
d'*Etat, quel que soit le sens qu'on lui donne, ne constitue pas 
un élément essentiel a la définition de l'agression; cette note 
explicative reconnaft ainsi une des réalités inhérentes 4 la vie 
internationale tout en évitant de réduire la portée de la défini- 
tion afin de ne pas entraver indfiment son applicabilité. 


Article ? 


La formulation de l]*@rticle 2 représente un compromis 
soigneusement élaboré; en effet, il a été tres difficile d'in- 
clure la notion de il’intention. La délégation du Canada estime 
que ce compromis est pratique étant donné qu'il tient la notion 
de ltemploi de 1a vores armée comme 1' élément essentiel devant 
étre considéré par le Conseil de sécurité dans sa détermination 
du fait de l'agression. De méme, en faisant de la force armée la 
preuve d'agression & premiere vue, nous laissons ouverts a la 
discussion les autres aspects de chaque cas particulier. Cet 
état de fait se confirme par l'emploi de l*texpression "des autres 
circonstances pertinentes". En fait, il faut avouer que ce point 
de vue reflete les réalités du conflit international. Dans un 
grand nombre de cas, le simple acte de l'emploi de la force armée 
ne peut étre le seul critere a identifier. L'tintention est un 
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des autres criteres dont il faut tenir compte. Sans doute fi- 
dele a son systeme juridique , le Gouvernement du Canada accorde 
une grande importance a l'intention qu'il envisage comme l'un 

des éléments nécessaires,dont l'association & d'autres constitue 
1tacte illicite. Il stagit du mens rea du droit criminel. Nous 
admettons qu'il est difficile d'établir et de prouver la véracité 
de cet élément encore plus dans le cas des conflits internationaux, 
Néanmoins, l'intention revét une importance capitale et, dans 

bon nombre de cas, elle peut étre l'un des facteurs les plus 
importants que le Conseil de sécurité devra envisager. 


Selon l'interprétation que notre délégation donne & 
l'article 2, l'emploi de la force armée présume, de facon réfu- 
table, qu'un acte d'agression a été commis. I1 s'agit d'un é616- 
ment déterminant important mais non exclusif. L'existence de 
1ltintention peut étre significative en tant qutun des autres 

"facteurs-pertinents" qui peuvent servir a réfuter ou a appuyer 
cette présomption. Le Gouvernement du Canada note avec satisfac- 
on que cette notion a été retenue dans la formulation de l'ar- 
Bicle 2, 


Article 3 


Ainsi que nombre de délégations l'ont souligné en di- 
verses occasions et comme l'article 4 en témoigne de facon mani- 
feste, la liste des actes d'agression établie dans les alinéas 
a) ag) de l'article 3 est plutét explicative qu'exhaustive. Il 
serait inutile, peu pratique, peut-étre méme impossible de procé- 
der autrement. 


En outre, il est manifeste que ltarticle 3 est subordonné 
a l'article précédent. Il importe de faire une lecture parallele 
des deux articles, car il devient alors évident que nous sommes 
en présence d'un processus en deux étapes régi par l'article 2 
ev complété par l*article 3. 


Le Conseil étudiera naturellement toutes les circonstances 
entourant un acte ou l'emploi de la force armée, lorsqu'til le 
jugera a propos.- J'taimerais maintenant examiner durant quelques 
instants la procédure du Conseil de sécurité. Au risque de pécher 
par simplification excessive, on pourrait envisager le processus 
de détermination de la fagon suivante: a ltaide de la liste non 
exhaustive, le Conseil étudierait d'abord l'acte en cause. Les 
délibérations du Conseil seraient considérablement simplifiées 
Si cet acte tombait dans une des cinq catégories. Quoiqu'il en 
soit, ltacte ne constituerait, en vertu de l'article 2, que la 
preuve a premiere vue de l'agression. Le Conseil étendrait alors 
le champ de son enquéte aux autres circonstances pertinentes 
afin dten arriver a une décision finale. Ainsi, nous devons en 
venir a la conclusion que la liste est destinée 4 &tre un instrument 
important. I1 ntest pas nécessaire d'appliquer automatiquement 
une des cing catégories a toute situation qui se présente sans 
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pousser plus loin l'enquéte. Il se peut fort bien que le Conseil 
décide de recourir a un autre moyen que la détermination d'un acte 
d'agression afin, par exemple, d'inciter les parties a rechercher 
le reglement pacifique de leurs différends. 


Le réle véritable de ces exemples, et notamment leur 
relation avec l'article 2 de méme que leur subordination a cet 
Article, devrait répondre dans une large mesure a la critique 
exprimée par certaines délégations durant les délibérations du 
Comité spécial concernant l'article 3. 


é J'aimerais également faire remarquer que l'texpression 
"réunit...les conditions d'un acte d'agression" a été critiquée 
comme étant ambigu¥. Bien que la critique soit fondée, cette 
Situation n'est pas nécessairement mauvaise étant donné que ces 
exemples, est-il besoin de le répéter, ne sont donnés quta titre 
explicatif; ctest dans l'article 2 qutil faut chercher les é1é- 
ments essentiels et, en fait, les éléments premiers qui détermi- 
nent qu'un acte d’agression a été perpétré. 


Cela dit, notre délégation ne veut pas donner 1*im- 
pression qu'elle juge superflus les alinéas a5 ag). Au con- 
traire, en-formulant des exemples précis, le Comité spécial a 
fourni un élément a caractere concret, qui devrait étre dtun 
grand secours au Conseil de sécurité lorsque viendra le temps 
pour-lui de se pencher sur des situations précises. A cet égard 
la délégation du Canada note que la formulation de Mariucile, 3 a} 
pourrait recevoir une interprétation assez large, de fagon a 
englober les mesures exécutoires prises par un Etat riverain, 
peut-étre méme a ltintérieur des limites de sa mer territoriale, 
mais certainement dans les limites d'une zone économique ou 

d'une zone de péche, méme si ces mesures avaient trait aux péches 
ou au contréle de la pollution. La délégation du Canada désire 
indiquer qutelle considére que rien dans la présente définition, 
et notamment l'article 3 d), ne doit étre interprété comme 
lésant ou diminuant de quelque fagon que ce soit l'autorité d'un 
Etat riverain a exercer ses droits dans les zones maritimes 

a ltintérieur des limites de sa juridiction nationale. 


La délégation du Canada attire l'attention du Comité 
sur les alinéas f) et g) ou figure une description des situations 
qui ont été depuis longtemps une source de tension et de conflit 
internationaux et qui pourtant n’entrent pas dans la catégorie 
des actes dtagression "classiques", du moins lorsque nous établis- 
sons un paralleéle entre cette notion et des actes de guerre. 


L'alinéa f) traite de la situation ou un Etat admet 
que son territoire soit utilisé pour servir les fins d'agression 
d'un autre Etat contre un Etat tiers. I1 s'agit la d'un aspect 
important du probleme de l'tagression que nous faisons bien de 
reconnaitre. 
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Néanmoins, nous espérons que ce critere sera applique avec 
prudence. Nous devons nous rappeler que la connaissance que peuvent 
avoir les Etats de la mauvaise utilisation de leur territoire ou le 
controle qufils sont en mesure dtexercer & cet égard peuvent varier 
considérablement. Un Etat peut Etre plus innocent que coupable et 
c'est pourquoi il faudra toujours accorder une attention particuliere 
‘a ce facteur dans chaque cas. 


La délégation du Canada a particulierement noté avec satis- 
faction l'inclusion de l'alinéa g) qui traite plus en détail de la 
notion de l'agression indirecte,. 


Cette mesure est une indication de l'acceptation par le 
Comité special de la these selon laquelle la distinction établie 
entre l'agression directe et l'agression indirecte est artificielle. 
le critere déterminant devrait @tre le degré de la force utilisée et 
le degre de responsabilité qui peut Stre attribué & 1'Etat plutdt que 
le moyen ou les modalités par lesquels cette force est utilisée. Cet 
alinéa constitue ltacceptation du fait que ltagression perpetrée sous 
le couvert d'un Etat tiers ou d'un intermédiaire constitue un acte 
d'agression au méme titre qutune attaque directe lancée par un Etat 
contre un autre Etat, 


Nous estimons que cet alinéa représente une tentative 
visant @ proscrire un aspect du probleme sérieux posé par le terrorisme, 
qui frappe séverement la communauté internationale. I1 est vrai que 
la nature des actes terroristes peut €tre relativement limitée. Ils 
peuvent toutefois prendre une ampleur telle, ne laissant alors aucun 
doute quant & leur visées, et ainsi constituer un acte d'agression tout 
aussi pernicieux et offensant que tout autre acte d'agression. 


Dans cet alinéa, la communauté internationale condamne le 
consentement ou méme l'tencouragement que peut donner un Etat aux attaques 
portées contre un autre Etat par des bandes armées. La complicité des 
Etats dans des actes de terrorisme international est wm probleme dont 
n'a pas encore été saisie la communauté mondiale. Cet alinéa est le 
signe prometteur d'une orientation dans la bonne direction. 


Monsieur le Président, la délégation du Canada désire se 
reserver le droit dtapporter d'autres commentaires sur cet article un 
peu plus tard au cours des discussions, si de tels commentaires 
s'averent nécessaires. 


Article D 


Bien que le premier alinéa de cet article puisse étre un 
axiome, le deuxieme a de la valeur du fait qutil se rapporte au 
droit international et qu'il affirme la validite soutenue des principes 
de la Charte de Nuremberg et de la Béclaration des relations amicales. 
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Le dernier alinéa est un corollaire nécessaire au fait de 
1'illégalité de l'agression,-car il-stipule que les~avantages résultant 
d'une agression ne seront pas reconnus comme tels. Bien que cet 
alinéa ne mentionne que ltacquisition territoriale au chapitre des 
effets néfastes de liagression, nous sommes tous conscients de 
l'existence d'autres répercussions tout aussi infamantes comme la 
perte de la vie et la destruction de la proprieté et des institutions. 


Article 7 


L'iarticle 7 a fait l'objet d'une vive controverse au sein 
du Comité spécial. Litarticle stipule que la définition ne portera 
pas préjudice au droit a 1!'autodétermination, a la liberté et a 
l'indépendance; il importe toutefois de souligner dans la meme mesure 
que l'interprétation de l'article 7 devra étre conforme & la Charte 
des Nations Unies. Ce point est précisé ailleurs dans la définition, 
mais je crois qu'il est bon de le rappeler. 


Jtaimerais réiterer l'appui du Canada a ltégard des 
populations engagées dans la lutte pour l'autodétermination et la 
dignite humaine. Le Canada est toutefois convaincu que le reglement 
de ces conflits politiques peut etre obtenu sans le recours 4 la 
violence. Ainsi, il interprete l'tallusion faite ‘a la lutte comme 
étant une lutte par des moyens pacifiques et non comme une excuse 
de l'emploi de la force, qui irait a l'encontre des dispositions 
de la Charte. En outre, le Canada estime que l'article ne doit 
pas €tre interprété comme une approbation des attaques portées contre 
l'integrité territoriale de tout Etat ou comme une excuse du recours 
& la violence dans la dissolution de tout Etat. 


Les évenements survenus récemment nous permettent d'espérer 
que ltapplication de cet article sera limitée a l'avenir. Toutefois, 
l'article 7 reconnait que la definition ne peut etre appliqueée d'une 
fagon qui diminue le droit des populations sous domination coloniale 
a ltautodétermination en conformité avec la Charte. 


Conclusion 


En guise de conclusion, j'aimerais reitérer notre opinion 
selon laquelle l'achevement de la définition constitue une source 
d'espoir. Nous considérons cette definition comme un nouveau pas 
vers la realisation de l'objectif visant & controler et & réprimer 
l'agression dans le cadre du droit international. La définition 
est directement reliée, comme il se doit, a la Charte des Nations 
Unies et elle souligne particulierement te role du Conseil de 
sécurite dans la determination des actes dtagression. En depit 
des éléments dtambiguilté que renferme la définition et, meme si 
nous sommes fort conscients de son imperfection, nous esperons 
qu'elle constituera un instrument utile pour le Conseil de sécurité 
dans son étude du probleme de ltagression. L'agression est un des 
éléments les plus mena¢gants et souvent les plus tragiques de la vie 
internationale; cet instrument devrait contribuer & l'obtention de 
la paix mondiale, aspiration a laquelle cette Organisation se consacre 
entierement. 
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Press Release No. 16 


Statement in First Committee of the 

29th Session of the United Nations 
General Assembly by the Honourable 

Robert Stanbury, Canadian Representative, 
on Wednesday, October 16, 1974. 


Peaceful Uses of Outer Space (Items 33, 34) 


Communiqué Ge presse no. 15 


Déclaration prononcée en Premiére 
Commission de la vingt-neuviéme session 
de l'Assemblée générale des Nations Unies 
par l'honorable 2obert Stanbury, 
représentant du Canada, le mercredi 

16 octobre 1974. 


Les utilisations pacifiques de l'espace 
extra-atmosphérique (points 33 et 34) 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. Chairman, the Canadian Government considers that 
the Outer Space Committee, its Legal and Scientific and Technical 
Sub-Committees, and the Working Group on Direct Broadcast 
Satellites have done very useful and constructive work in new 
and unexplored areas of interest to the member states of the 
United Nations. I join with other speakers who have complimented 
all of those who have contributed to the achievements of the 
Outer Space Committee and the continuing programme of work in 
the peaceful applications of space technology. We are confident 
that under your capable leadership, Mr. Chairman, this Committee 
will also make significant progress during the 29th General 
Assembly. 


Mr. Chairman, it is now twelve years since Canada be- 
came the third nation in space with the launching of Alouette I, 
one of a series of scientific satellites for ionospheric studies. 
Ten years later this satellite was still sending back to earth 
useful data. Our Canadian space programme in 1972 progressed 
into the application field with Anik I, since joined by Anik II, 
establishing the world’s first domestic geostationary tele- 
communications satellite system. Now Canada stands on the 
threshold of a new venture in space aS we anticipate the late 
1975 launch of our Communications Technology Satellite (CTS), 
a purely experimental system which will test the technology and 
application of a new generation of high powered satellites - a 
technology that will bring sophisticated communications services 
to thesremote corners of our nation. Orbiting, high powered 
transmitters as embodied in the “ommunications Technology 
Satellite could help eliminate some of the global regional 
disparities that exist in all forms of electronic communication 
because such transmitters will permit the use of small, even 
portable, earth stations. 


The Communications Technology Satellite System, although 
ofl Canadian conception, is the product of van international, co- 
operative effort drawing on the particular capabilities of the 
United States and the European Space Research Organization. 


With our Communications Technology Satellite, we will 
conduct over a period of two years more than 20 experiments such 
as conferences and university courses by television, and medical 
diagnosis for isolated communities. These illustrate the great 
variety of uses that such satellites offer. With the decreasing 
size and cost of ground facilities, made possible by high 
powered transmitters in space, access to the benefits of com- 
munications technology will increase accordingly for all peoples. 


Canada is actively participating in the Earth Resources 
Technology Satellite programme. Applications of remote sensing 
in Canada continue to grow as experimentalists draw on our unique 
"Quicklook" facility that permits viewing of ERTS images within 
48 hours of image production. In one experiment, these Quick- 
look data are re-transmitted via domestic space telecommunications 
facilities to the crews of ice-breakers who use the data to 
chart their courses through ice-infested waters. Other eperi- 
ments, including the joint Canada-United States spring wheat 
project utilizing satellite and airborne imagery, are producing 
promising results for an eventual global system that could help 
meet the pressing food problems facing the world. Although most 
of these experiments are based on Canadian terrain, the lessons 
learned can be translated for application to other parts of the 
world. 
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Turning now to the Report of the Outer Space Committee, Canada 
believes that the major achievement of the Committee in the past year 
has been the successful negotiation of the draft Convention on the 
Registration of Objects launched into Outer Space. We are pleased that 
the Convention is finally before this Committee, When adopted by the 
General Assembly, this important convention will be the fourth instru- 
ment in the development of outer space law. It will constitute an 
essential addition to the Treaty on Principles Governing the Activities 
of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon 
and Other Celestial Bodies; the Agreement on the Rescue of Astronauts, 
the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer 
Space; and the Convention on International Liability for Damage Caused 
by Space Objects. Canada has ratified the Outer Space Treaty. Upon 
adoption of the Draft Convention on Registration by the General Assembly 
we intend to ratify the Agreement on the Rescue of Astronauts, the 
Liability Convention, and the Registration Convention, I should like 
to take this opportunity to say that Canada is pleased to have worked 
very actively, particularly with France, in the formulation of this 
latter Convention. We hope that many states will give early conside- 
ration to ratifying or acceding to all four of these international 
agreements so that they may have the broadest possible effect. 


On the subject of remote sensing, the Canadian Government 
notes that the Outer Space Committee has recommended studies on cost 
effectiveness and on operational and financial aspects of various phases 
of remote sensing by satellites. Canada has always supported any 
activity within the United Nations system that emphasizes the potential 
benefits of this experimental technology, particularly as it might 
apply to studies of the environment and to the provision of assistance 
to developing nations. 


We wish to point out the encouraging fact that much infor- 
mation has already been published by governments and by the United 
Nations on the subject of remote sensing. Many symposia and conferen- 
ces have been held, not only under the auspices of the United Nations, 
but also under the sponsorship of international and national scientific 
and learned societies and agencies. Contained in the resulting publi- 
cations are many examples of how remote sensing of the earth's surface 
can help in solving many of man's environmental and food resource 
problems. The Canadian Delegation then would urge the United Nations 
family of organizations, pcrhaps through the ad hoc inter-agency 
co-ordination meetings related to outer space matters, to bring to 
the attention of developing countries the results and potential 
benefits of this new technology as contained in information already 
available. 


Mr, Chairman, with regard to U.N. Programme on Space Appli- 
cations, my government welcomes the Questionnaire on the Needs of 
Developing Countries for Assistance in the Practical Application of 
Space Technology. We believe that this questionnaire will provide 
developing nations with the opportunity to identify their requirements 
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in line with their own priorities and abilities to apply available 
Space technology to the solution of their environmental and resource 
problems, The replies to the questionnaire will also enable developed 
nations to assess more effectively the requirements of developing 
countries, 


On the subject of direct broadcast satellites, it is well 
known that Canada attaches considerable ingortance to the development 
of principles governing this use of Outer Space. We have appreciated 
the opportunity of working towards the elaboration of such principles 
in close cooperation with our colleagues from Sweden. 


In our view, the drafting of a number of principles by the 
Legal Sub-committee this year was greatly facilitated by the delibe~ 
rations of the Working Group on Direct Broadcast Satellites. We 
recognize nonetheless that a number of issues remain unresolved. We 
believe that these issues reflect differences of Opinion among govern- 
ments, and, more significantly, underscore the extent of inter- 
disciplinary work yet required before realistic and technically sound 
principles can be agreed upon to govern this rapidly evolving technology. 
For these reasons, Canada has consistently favoured reconvening the 
Working Group on Direct Broadcast Satellites and we hope the Outer 
Space Committee will consider this question again next year. In the 
absence of a further meeting of the Working Group, my Delegation believes 
that at the next meeting of the Legal Sub-Committee it will be neces- 
Sary to concentrate on the most contentious issues of prior consent, 
participation and spillover. I might add, Mr. Chairman, that Canada 
will continue to work hard in the traditional spirit of accommodation 
that has so characterized the Outer Space Committee and its subordinate 
bodies. Canada will co-operate with all Governments in attempting 
to formulate a reasonable and acceptable set of principles to govern 
direct broadcasting from satellites; principles that will enable all 
states to enjoy the benefits of this technology on an equal basis. 
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Monsieur le Président, le Gouvernement du Canada 
estime que le Comité de l'espace extra-atmosphérique, son 
Sous-Comité juridique et le Sous-Comité scientifique et technique 
ainsi que le Groupe de travail des satellites de radiodiffu- 
Sion directe ont accompli un travail trés utile et trés 
constructif dans de nouvelles sphéres encore inexplorées 
qui intéressent les Etats membres des Nations Unies. Je me 
joins aux autres orateurs pour rendre hommage 4 tous ceux 
qui ont participé aux réalisations du Comité de l'espace 
extra-atmosphérique et au programme de travail continu con- 
cernant les applications pacifiques Ge la technique spatiale; 
nous ne doutons pas que, sous votre habile direction, Monsieur 
le Président, cette Commission fera E€galement des progrés 
considérables pendant la vingt-neuviéme session de l'Assemblée 
générale. 


Monsieur le Président, le Canada devenait, il y 
a douze ans, la troisiéme nation spatiale grace au lancement 
de "Alouette I", le premier d'une série de satellites scien- 
tifiques pour les études ionosphériques. Dix ans aprés son 
lancement, le satellite continuait de renvoyer des données 
utiles 4 la Terre. En 1972, le programme spatial du Canada 
est alors passé au stade de l'application avec "Anik ty sue 
vi depuis par "Anik II", &établissant le premier systéme de 
télécommunications nationales par satellite géostationnaire 
au monde. Le Canada est maintenant sur le point de se lancer 
dans une nouvelle "aventure" Spatiale, avec le lancement pro- 
chain de son satellite technique de télécommunications (CTS) & la 
fin de 1975, systéme strictement expérimental qui servira 4a 
éprouver la technique et l'application d'une nouvelle génération 
de satellites 4 haute puissance, technique qui mettra 4 la 
portée des endroits les plus éloignés de notre nation des 
services de télécommunications plus perfectionnés. Des émet- 
teurs a haute puissance mis en orbite, du genre de ceux qui 
seront incorporés dans le satellite technique de télécomnu- 
nications, pourraient permettre d'Géliminer quelques-unes des 
disparités régionales globales qu'on retrouve dans toutes les 
formes de communications électroniques é6tant donné que ces 
émetteurs rendraient possible l'utilisation de petites stations 
terriennes, voire de stations terriennes transportables. 


Méme s'il s'agit d'une initiative canadienne, le 
systéme de satellite technique de télécommunications est le 
fruit d'un effort de coopération internationale mettant 4 
contribution les capacités particuliéres des Etats-Unis et 
de l'Organisation européenne de recherches Spatiales. 


Notre satellite technique de télécommunications 
Canadien nous permettra de faire, sur une p€riode de deux ans, 
vingt expériences comme la télédiffusion de conférences et 
de cours universitaires et la transmission de diagnostics 
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médicaux dans les localités isolées. Ces exemples illustrent la vaste 
gamme d'tutilisations qu'on peut faire de ces satellites. Le colt moins 
éleve et la plus faible dimension des installations au sol, obtenus 
grace aux émetteurs spatiaux ’& haute puissance, entrainent parallelement, 
pour tous les peuples, une plus grande facilité dtacces aux avantages 
inhérents & la technique des communications. 


Le Canada participe activement au programme relatif au 
satellite technique pour l'étude des ressources terrestres. Le nombre 
des applications de la téléobservation au Canada va en staccroissant, 
au fur et a mesure que les expérimentateurs mettent ‘a contribution notre 
installation "Quicklook" unique en son genre, qui permet de visionner les 
images regues du satellite technique dans les quarante-huit heures qui 
suivent la production de l'image. Ainsi, les données fournies par le 
"Quicklook" sont retransmises au moyen des installations de télécomnu- 
nications spatiales nationales aux équipages des brise-glaces, qui se 
servent de ces données pour naviguer dans des eaux couvertes de glace, 
D'autres experiences, dont le projet conjoint canado-américain relatif 
au blé de mars qui fait appel aux images obtenues des avions et des 
satellites, produisent des résultats qui permettent d'espérer ltavene- 
ment dtun systeme global pouvant aider & répondre aux besoins alimentaires 
urgents dans le monde. Bien que la plupart de ces expériences se dérou- 
lent au Canada, les legons qu'elles permettent de tirer peuvent €tre 
appliquées aux autres parties du monde. 


Passant maintenant au Rapport du Comité de ltespace extra- 
atmosphérique, le Canada estime que la réalisation la plus importante du 
Comité, au cours de la derniere année, a été la négociation fructueuse du 
projet de convention sur 1'immatriculation des Objets lancés dans l'espace, 
Nous nous réjouissons vivement du fait que la Commission soit enfin 
Saisie de cette convention. Une fois adoptée par 1!Assemblée geneérale, 
cette importante convention deviendra le quatrieme instrument contri- 
buant au développement du droit de l'espace. Elle constituera un 
complément essentiel au Traité sur les principes régissant les activités 
des Etats en matiere d'exploration et d'utilisation de l'espace extra- 
atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, & 
l'Accord sur le sauvetage des astronautes, le retour des astronautes et 
la restitution des objets lancés dans l'espace extra~atmosphérique et 
& la Convention sur la responsabilité internationale pour les dommages 
causés par des objets spatiaux. Le Canada a ratifié le Traité sur 
ltespace extra-atmosphérique. Lorsque 1!Assemblée genérale aura 
adopte le projet de convention sur 1'immatriculation, le‘Canada a 
l'intention de ratifier 1'Accord sur le sauvetage des astronautes, 
ia Convention sur la responsabilité internationale et: la ‘Convention 
sur l'immatriculation. J'aimerais saisir cette-occasion pour:.affirmer 
que le Canada est heureux d'avoir participé t:es.activement, notamment 
avec la France, & la formulation de cette dernié¥é ‘convention; Le 
Canada espere que nombre d'Etats envigageront bient6t.de. ratifier ceg 
quatre accords internationaux ou d'y adhérer afin déleur-conférer la 
portée la plus: vaste; possible. pera ail 
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Dans le cas de la téléobservation, le Gouvernement du Canada 
note que le Comité de l'espace extra-atmosphérique a recommandé que 
l'on entreprenne des études sur la rentabilité et sur les aspects opé- 
rationnels et financiers des diverses étapes de la téléobservation 
par satellites. le Canada a toujours appuyé, au sein du systeme des 
Nations Unies, toute activité qui fait ressortir les avantages possibles 
de cette technique expérimentale, notamment dans le domaine de l'envi- 
ronnement et de la fourniture d'aide aux nations en voie de développement. 


La quantité de renseignements déja publiée par les gouver- 
nements et par les Nations Unies sur le question de la téléobservation 
est un phénomene encourageant que nous tenons 4 souligner. Nombre 
de conferences et de reunions se sont tenues, non seulement sous 
l'égide des Nations Unies, mais aussi sous le parrainage de sociétés 
savantes et d'organismes scientifiques aussi bien nationaux qu!'inter- 
nationaux. Les publications qui en résultent renferment un grand 
nombre d'exemples montrant comment la téléobservation de la surface 
terrestre peut aider a résoudre une vaste gamme de problemes mondiaux 
relatifs a l'environnement et aux ressources alimentaires, Voila 
pourquoi la délégation du Canada prie instamment la famille des 
organisations des Nations Unies d'lattirer l'attention des pays en voie 
de développement, peut-étre par l'entremise des réunions spéciales de 
coordination portant sur les questions de L'espace extra-atmosphérique, 
sur les avantages possibles et les résultats de cette nouvelle technique, 
‘a la lumiere des renseignements déja disponibles. 


Monsieur le Président, dans le cadre du programme des Nations 
Unies pour les applications des techniques spatiales, le Gouvernement 
du Canada accueille favorablement 1'établissement du Questionnaire sur 
L'assistance dont les pays en voie de développement ont besoin en 
matiere dtapplications pratiques des techniques spatiales. Nous 
croyons que ce questionnaire fournira aux pays en voie de développement 
l'occasion dtidentifier leurs besoins en conformité avec leurs propres 
priorités et leur capacité d'appliquer la technique spatiale disponible 
’@ la solution de leurs problemes relatifs ‘a l'environnement et aux 
ressources naturelles. Les réponses apportées au questionnaire permet- 
tront également aux nations industrialisées d'évaluer plus efficacement les 
besoins des pays en voie de développement. 


Pour ce qui est des satellites de radiodiffusion directe, il 
est bien connu que le Canada attache une importance considérable 4 
1'élaboration des principes régissant cette forme d'utilisation de 
l'espace extra-atmosphérique. Nous avons notamment été heureux de 
travailler a l'télaboration de ces principes, en étroite collaboration 
avec nos collegues de la Suede. 


Nous estimons que les délibérations du Groupe de travail des 
satellites de radiodiffusion directe ont grandement facilité 1'éla- 
boration d'un certain nombre de principes par le Sous-Comité juridique 
cette année. Nous reconnaissons cependant que certaines questions 
sont demeurées sans réponse. Ces questions refletent, a notre avis, 
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des divergences de vues entre les gouvernements et, de facgon plus 
Significative, elles soulignent la somme de travail interdisciplinaire 
‘a accomplir avant de pouvoir en arriver a un acéord sur des principes 
realistes et techniquement probants qui régiraient cette technique 
sans cesse en évolution. Ce sont les raisons pour lesquelles le 
Canada a toujours préconisé une nouvelle convocation du Groupe de 
travail des satellites de radiodiffusion directe; nous espérons que 
te Comité de l'espace extra-atmosphérique examinera cette question 

‘a nouveau ltan prochain, En l'absence d'une convocation du Groupe 

de travail, la délégation du Canada estime que, lors de la prochaine 
réunion du Sous--Comité juridique, il sera nécessaire de concentrer 
notre attention sur les points les plus contentieux, ‘a savoir le 
consentement préalable, la participation et le débordement. Puis-je 
me permettre d'ajouter, Monsieur le Président, que le Canada continuera 
d'oeuvrer avec diligence dans cet esprit traditionnel de compromis 

qui a caractérisé le travail du Comité de Liespace extra-atmospherique 
et ses organes subsidiaires. Le Canada cooperera avec tous les gouver- 
nements afin de tenter de formuler une série de principes raisonnables 
et acceptables régissant ia radiodiffusion directe par satellites, 

ces principes permettant a tous les Etats de tirer profit de cette 
technique sur une base équitable. 
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Mr. Chairman, this is the third year in which 
I have participated in the annual debate on disarmament. 
It will come as no surprise to those who have been around 
for a much longer period that so far as the substance of 
many of the issues which confront us is cOncerneda yh 1 ind 
I could repeat the statement of last year, or the year 
before that, with scarcely a word changed. 


But even if our discussion here sounds Repel CLous , 
and even if the CCD appears to be making no headway, this 
annual debate is important. It is the single most effective 
and reliable forum for reminding mankind of the stupidity 
of throwing its resources into the mire of self-destruction, 
and the moral bankruptcy of a situation whereby nations may 
unilaterally jeopardize our common future by developing and 
deploying ever larger arsenals. 


Without wishing in any way to downgrade the 
importance of other matters before this Committee, I wish 
to focus today entirely on the issue which seems to Canadians 
at this time to be of over-riding importance, namely the 
rapidly escalating danger of nuclear proliferation and the 
consequent escalation of the risks of nuclear war. Prolifera- 
tion, in our view, encompasses both the increase in the 
lethality of the nuclear arsenals of the great powers, and 
any increase in the number of countries possessing nuclear 
weapons. 


Ever since its founding, this organization has been 
preoccupied with the conundrum of how to achieve the peaceful 
use of the atom without at the same time Sowing the dragon- 
teeth of nuclear proliferation throughout the world. The 
initial bold vision of the Lilienthal and Baruch plans whereby 
control of the atom would be invested in an international 
trust has long since faded, and as we have debated a 
Succession of disarmament plans we have seen the number of 
nuclear weapons powers grow from one, to two, to three, to 
four; and then to five, almost as if the status of permanent 
member of the Security Council carried with it an automatic 
requirement to possess such weapons, - a sort of 20th century 
version. of the divine right of kings. 


Despite the pleas, demands, and appeals to reason 
by the vast majority of the members of this organization, 
and despite the fact that over the years the energies, abilities 
and imaginations of literally thousands of dedicated men and 
women have been devoted to the search for an acceptable 
disarmament plan, we find that in the thirtieth year of the 
nuclear age the great powers are busier than ever amassing 
over-kill capacity and developing new refinements in their 
already deadly hardware. 
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There is a glimmer of hope that the continued 
escalation of the nuclear arsenals of the great powers may 
be halted by the SALT negotiations. If they are successful 
they will be a restraining influence. But, for the foreseeable 
future, the world is faced with the reality that any one of 
the nuclear weapons powers, acting on its unilateral assess- 
ment of purely national interests, has the capacity to trigger 
a conflict which could gravely imperil civilization. 


Of course, each of the nations possessing these 
weapons asserts that it has taken the nuclear route only 
itera ltiiment. of ice.) responsibility toetts own people, its 
neighbours and its allies, and to the peace of the world at 
large. But such assertions invite the rejoinder, if five, 
why not ten, or twenty, or more? 


I suggest that the fact that so far it has stopped 
at five is attributable primarily to the recognition by most 
governments of one or more of these hard facts: 


First - If the number of nations possessing nuclear 
weapons were to increase the danger of nuclear war 
would be vastly compounded, particularly if they 

were to be introduced into regions of active hostility. 
This consideration is, of course, of fundamental and 
Srivical importance. I think it can be” said® that 

all governments recognize its validity and most 
governments recognize that if such a situation is to 

be avoided they have a responsibility not to contribute 
Comet. 


second — The stature of a nation, its health and 
prosperity, and its capacity to defend its interests 
and safeguard its people is dependent on a host of 
factors, but the nature of nuclear weapons and the 
terrible consequences of their use is such that it 

has become even more evident that their possession 
would not really contribute to the attainment of 

Such national goals. On the contrary, any idea that 
their possession would convey real power and influence 
AG Lusor ye 


Third - Nuclear weapons systems require a heavy 
investment of capital and of scientific and industrial 
resources and skilled personnel, not only for the 
weapons themselves but also for their delivery systems. 
This would represent a serious diversion of resources 
from meeting productive needs to a non-productive 
actvivity. 
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Buc the deterrent) effect’ of these “hard facts" is 
limited. At any moment a government, or governments could 
decide, as others have before, that irrespective of the 
consequences of contributing to the further proliferation 
of nuclear weapons and their high cost, the predominant 
national interest demands that they obtain them. Moreover, 
as we move into an era when nuclear power generation facili- 
ties will be commonplace, the weapons option could loom as 
a possibility to many countries which up to now have not had 
access to fissile materials. 


Faced with this situation and anxious to make 
possible the dissemination of the benefits of nuclear energy 
without at the same time contributing to the spread of nuclear 
weapons, over elghty nations, of which I am proud to say 
Canada is one, have banded together in a solemn undertaking 
aimed to help in achieving these ends, by adhering to the 
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. 


Next spring, five years after the Treaty came into 
force, a Review Conference is to be held "with a view to 
assuring that the purposes of the Preamble and the provisions 
of the Treaty are being realized." But let us call a spade a 
Spade, - our real task is to make one more desperate attempt 
to get the world to face up to the catastrophic consequences 
which nuclear proliferation could bring so that governments 
will adopt the hard decisions required to avoid this course. 


Mr. Chairman, we shall not be going to this Review 
Conference starry-eyed. We all know that the Non-Proliferation 
Treaty, as it exists, is an imperfect instrument imperfectly 
executed: 


- Despite its provisions nuclear testing continues 
unabated, 


- Despite its provisions the nuclear arsenals of 
the super powers continue to grow and negotiations 
to seek the limitation and reduction of strategic 
arms move slowly, 


- Despite its provisions, and despite the good work 
of the International Atomic Energy Agency, the world 
still lacks a comprehensive system of safeguards to 
ensure that the by-products of the peaceful use of 
nuclear energy will not contribute to the production 
of nuclear weapons and their acquisition by countries 
not now possessing them. 
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- Despite the obvious danger of proliferation 
some governments purport to find the provisions 
of the Treaty too discriminatory to be acceptable. 


This catalogue of short-comings and problems Ls.) Of 
course, not all-inclusive and no doubt every delegation here 
today could come up with additions. But this having been 
said, Mr. Chairman, the Canadian delegation remains of the view 
that until we can perfect a better instrument that will find 
at least as wide acceptability, the NPT must serve as the 
basis of a non-proliferation structure upon which we can build. 
It is our hope that at the Review Conference we will he able 
to make real progress in resolving these problems and thus give 
additional substance to our affirmation of the principles of 
the Treaty. 


This leads me to the main problem associated with 
the Treaty, - namely that a number of nations which occupy an 
important place in the field of nuclear energy have not yet 
adhered to it. These nations are of course guided by their 
own assessments of the best course of action for them and in 
that sense these comments may be gratuitous. But the reasons 
why my delegation believes that their hesitations or opposition 
are misplaced are fundamental to our support for the Treaty, 
so I should like to speak briefly to this pointe 


First, there is a group of nations which by Signing 
the Treaty indicated general support for the objectives of the 
NPT, but which for one reason or another have not yet ratified 
it. For some this is simply a question of the time-consuming 
complications of the ratification procedure, and we look 
forward to their early adherence to the Treaty." ) for; some 
others there would seem to be hesitations: - would the Treaty 
obligations restrict the economic benefit to be derived from 
abomic energy? “Toothis TI would say that Canada's experience 
justifies the response, not in the slightest. Another 
duestion, = isathe Treaty eoing to be able tolfulfil the 
expectations expressed five years ago, when it came into 
effect, or is it as some heralds of doom and gloom have said 
swaedead letter?\ Our response to this is that the imperative 
need to prevent proliferation is demonstrably greater than 
ever. The ability of the NPT to -further this goal Lo emos COUrSE, 
in direct relationship to the number of countries adhering 
to it. With over eighty nations already committed, including 
three of the nuclear powers, there is a strong base. But it 
can and will be made even stronger by the adherence of the 
remaining signatories. A wait and see argument, on the other 
hand would simply be the old chicken and egg debate in another 
form. 
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Finally, among the signatories there are those who 
have not ratified for reasons of national defence because 
some other nation or nations in their region have refused to 
become a party to the Treaty. These reasons are understandable, 
but I suggest not necessarily the only approach. Ratification 
of the Treaty weakens the arguments of potential enemies in 
a particular region that they have a need or justification for 
going nuclear, and in that sense is a deterrent to their doing 
so. For these reasons we urge those nations who have not yet 
ratified on this account to reconsider their position. 


Now 7 Mr Chairman, “let susifcorsider the position of 
those governments which have rejected the Treaty for reasons 
of principle and because they feel that it imposes unacceptable 
limitations on their freedom of action which would be detrimental 
to their defence arrangements or their economic development. 
There is some justice in their position. Measured by all the 
regular norms and relations between sovereign States it cannot 
be disputed that the balance of obligations and rights leaves 
much to be desired. But, Mr. Chairman, individual governments 
have’ to come to terms with the world as 1t is. On the one hand 
we have the reality of the nuclear powers. We may not like 
their self-election to a special status and we dread the con- 
sequences of a mis-step by any one of them. But even if the 
nuclear weapons powers will not themselves accept the same 
constraints at this time, the rest of the world must still 
seek to prevent the virus of nuclear proliferation from 
spreading further. 


We believe that the development, testing and posses- 
sion of nuclear explosive devices should stop with the 
existing nuclear powers, in the hope that ultimately they too 
will see the logic of abandoning them. We believe, moreover, 
that to the extent that peaceful nuclear explosions turn out 
to be useful, which in our view has yet to be proven, they 
Should be carried out under international arrangements of the 
type envisaged in the Non-Proliferation Treaty. No matter 
how peaceful the intent of such nuclear explosions, there is 
no way at this time to distinguish between the development of 
muclear.:explosive devices for peaceful purposes and those for 
military purposes. Thus, if nuclear explosions are carried 
out by countries not now possessing nuclear weapons they 
encourage unacceptable nuclear proliferation. 


We are entering an era in which the hopes for nuclear 
energy as a tool to aid mankind in economic and social advance- 
ment throughout the world are about to be realized. Canada, 
Gerd ecOUDury lie the: Porelronry Of nuclear tecinolory and) 42. ma or 
supplier of uranium, looks forward to assisting in this process. 
But in so doing we will seek to ensure that nuclear cooperation 
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between States is devoted solely to peaceful DUrpOSes, “hes 
is why we support the NPT and why we support the safeguards 
System of the IAEA. It is why we have ourselves accepted 
the same safeguards as we ask others to SdOite ele aL Sewhy 

we continue to urge nations to foresake, in the larger 
interests of humanity, outmoded concepts of what constitutes 
State sovereignty. 


Mr. Chairman, in the days that lie ahead Canada 
will continue to follow a two-fold approach. On the one 
hand we shall do all in our power to strengthen the dikes 
against the proliferation of nuclear weapons, through the 
NPT, through the IAEA, and in bilateral arrangements we 
make with other governments for the supply of nuclear 
materials and technology. On the other, we shall continue our 
efrorts in the United Nations, in the CCD, and in any other 
forum that offers itself; to’ further détente and the 
limitation, reduction and ultimate abolition of nuclear 
weapons from the arsenals of the great powers. We are 
strengthened in our resolve to pursue these goals by the 
knowledge that most other members of this organization will 
be doing likewise. 
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Monsieur le Président, je participe depuis trois 
ans au débat annuel sur le désarmement. Ceux gui ont une 
plus vaste expé6érience dans ce domaine ne s'étonneront pas 
Si j'affirme que, en ce qui concerne le fond de nombre de 
questions dont nous avons été saisis, je pourrais répéter 
presque intégralement la déclaration de l'an dernier et 
méme celle d'il y a deux ans. 


Cependant, méme si nos discussions en cette Com- 
mission semblent répétitives, ct méme si le CCD parait ne 
faire aucun progrés, j'estime que ce débat annuel est im- 
portant. fI1 stagit 14 de l'instrument le plus efficace et 
le plus stir, du fait qu'il rappelle 3 1'humanité combien 
il est insensé de jeter ses ressources dans le bourbier de 
l'autodestruction et qu'il souligne l'échec moral résultant 
d'une situation dans laquelle des nations peuvent unilaté- 
ralement mettre en péril notre avenir commun en perfection- 
nant et en déployant des arsenaux toujours plus imposants. 


Sans vouloir de quelawue facon que cc soit diminuer 
l'importance des autres questions dont est Saisie. cette 
Commission, je désirerais axer aujourd'hui mes propos sur la 
question qui, aux yeux des Canadiens, semble en ce moment 
d'une importance primordiale, & savoir le danger sans cesse 
croissant de la prolifération des armes nucléaires et l'aug- 
mentation paralléle des risques d'une guerre nucléaire. A 
notre avis, la prolifération englobe 7A la fois 1'accentuation 
du caractére meurtrier des arsenaux nucléaires des grandes 
puissances et toute augmentation du nombre de pays disposant 
de tels arsenaux. 


Depuis sa création, cette Organisation s'est pen- 
chée sur l'énigme consistant A parvenir A l'utilisation pa- 
cifique de l'atome sans pour cela encourager indéfiniment 
la prolifération des armes nucléaires partout dans le monde. 
La vision originelle audacieuse des plans de Lilienthal et 
de Baruch, voulant qu'une autorité internationale soit inves- 
tie du contréle de l'atome, s'est estompée depuis longtemps; 
au fur et 4 mesure que se déroulaient les discussions sur 
chacun des plans de désarmement proposés, nous avons vu le 
nambre de puissances disposant d'armes nucléaires passer de 
un, a deux, 4 trois, 4 quatre, puis A cing, comme si le 
statut de membre permanent du Conseil de sécurité entrafnait 
automatiquement la nécessité de posséder de telles armes, 
une sorte de version contemporaine du droit divin des rois. 


En dépit des plaidoyers, des insistances et des 
appels 4 la raison de la part de la majorité des membres de 
cette Organisation et en dépit du fait qu'au fil des années. 
l'énergie, la capacité et l'imagination de milliers d'hommes 
et de femmes dévoués ont &6té consacrés 4 la recherche d'un 
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plan acceptable en matiére de désarmement, nous constatons 
qu'en cette trentiéme année de l'&ére nucléaire, les grandes 
puissances sont plus désireuses que jamais d'acquérir une 
Capacité de surextermination et de mettre au point de nouveaux 
raffinements qu'ils pourront ajouter A leur arsenal déja 
meurtrier. 


Le fait que les négociations du SALT pourraient 
freiner l'expansion soutenue des arsenaux nucléaires des 
grandes puissances offre une lueur d'espoir. Si elles réus- 
sissent, ces négociations pourront exercer une influence 
restrictive. Toutefois, au cours des années 4 venir, l'hu- 
manité devra vraisemblablement se rappeler que l'une ou 
l'autre des puissances disposant d'armes nucléaires et agis- 
Sant en fonction d'une @évaluation unilatérale d'intéréts 
purement nationaux, a les moyens de déclencher un conflit 
gui risquerait fort de mettre la civilisation en péril. 


Evidemment, chacune des nations possédant ces 
armes prétend qu'elle s'est engagée dans la voie nucléaire 
aux seules fins de remplir ses obligations envers sa popu- 
lation, ses pays voisins et ses alliés et de promouvoir la 
paix dans le monde. De telles affirmations se prétent tou- 
tefois a la réplique suivante: si cinq pays peuvent agir ainsi, 
pourquoi pas dix, ou vingt, ou plus? 


J‘estime que, s'il n'existe 4 ce jour que cing 
puissances nucléaires, cette situation est d'abord attribua- 
ble 4 la reconnaissance par la plupart des gouvernements 
d'un ou de quelques-uns des faits indiscutables suivants: 


Premiérement - Si le nombre des nations possédant 
des armes nucléaires devait s'accroitre, le danger d'u- 
ne guerre nucléaire serait beaucoup plus imminent, 
notamment si ces armes dGevaient Etre introduites dans 
des régions ot régne une hostilité intense. Cette 
considération revét 6évidemment une importance fonda- 
mentale et critique. Il est possible d'affirmer, 4a 
mon avis, que tous les gouvernements reconnaissent 

la validité de cette observation et que la plupart_ 
sont conscients du fait que si une telle situation 
doit Gtre évitée, ils ont la responsabilité de ne 

pas y contribuer. 


Deuxiémement - La dimension d'un pays, ses richesses 

et sa prospérité, et sa capacité de défendre ses in- 
téréts et de protéger sa population dépendent de tou- 

te une gamme de facteurs, mais la nature des armes 
nucléaires et les répercussions terribles de leur uti- 
lisation sont telles qu'il est devenu encore plus ma- 
nifeste que leur possession ne contribuerait pas vraiment 


aw A 


i 3} == 


a la réalisation de ces objectifs nationaux. Au 
contraire, toute croyance voulant que la possession 
d'armes nucléaires confére une puissance et une 
influence véritables est illusoire. 


Troisiémement - Les systémes d’armes nucléaires 
nécessitent un investissement important de Capike 
taux et de ressources scientifiques et industriel- 
les et un personnel qualifié, non seulement dans 
le cas des armes mémes, mais G6galement en ce qui 
concerne leurs syst&émes de lancement. I1 s'ensui- 
vrait un sérieux détournement de ressources pour- 
tant nécessaires 4 des fins productives vers des 
secteurs d'activité improductifs. 


L'effet préventif inhérent 4 ces "faits indiscuta- 
bles" est toutefois limité. A tout moment, un ou plusieurs 
gouvernements pourraient décider, comme d'autres l'ont fait 
par le passé, quien dépit des conséquences d'une contribu- 
tion a la plus grande prolifération des armes nucléaires 
et a l'augmentation de leur cofit, l'intérét national prédo- 
minant exige l'acquisition de telles armcs. Nous entrons 
dans une Gre 0% les centrales nucléaires deviendront monnaie 
courante; ainsi, nombre de pays gui, juscu'A maintenant, 
n'avaient pas accés aux matiéres fissiblas pourront envisa- 
ger la possibilité d'acquérir des armes nucléaires. 

Face a cette situation et désireux de rendre pos- 
Sible la dissémination des avantages de l'énergie nucléaire 
Sans, ce faisant, contribuer 4 la prolifGration des armes 
nucléaires, plus de quatre-vingts nations, dont je suis fier 
d'affirmer que le Canada fait partie, se sont liguées en un 
engagement solennel dans le but de permettre d'atteindre ces 
objectifs, en adhérant au Traité sur la non-prolifération 
des armes nucléaires. 


Le printemps prochain, cing ans aprés’ l'entrée 
en vigueur du Traité, une Conférence de révision se tiendra 
"en vue de stassurer que les objectifs du Préambule et les 
dispositions du Traité sont en voie de réalisation." I1 
faut toutefois voir les choses comme elies sont; notre véri- 
table tache consiste en une nouvelle tentative désespéréGe 
visant 4 mettre l'humanité en face des répercussions catas- 
trophiques que pourrait entrainer la prolifération nucléaire 
de sorte que les gouvernements ad@optent les décisions diffi- 
ciles mais nécessaires pour empécher l’av@nement d'une telle 
Situation. 

Monsieur le Président, nous ne nous bercerons pas 
d'illusions en participant 4 cette Confdrence de révision. 
Nous savons tous que le Traité de non-prolifération, dans 
sa forme actuelle, est un instrument imparfait utilisé de 
fagon imparfaite: 
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- En dépit de ses dispositions, les essais nucléai- 
res se poursulivent sans relache; 


- En dépit de ses dispositions, les arsenaux nu- 
cléaires des superpuissances continuent d'augmenter 
et les négociations portant sur la limitation 
et sur la réduction des armes stratégiques progres- 
sent lentement; 


- En dépit de ses dispositions, et en dépit du bon 
travail accompli par l'Agence internationale de 
l'énergie atomique, l'humanité ne dispose pas 4 
ce jour d'un systéme global de garanties, qui veil- 
lerait a ce que les effets accessoires de l'utili- 
Sation pacifique de l'énergie nucléaire ne contri- 
buent pas 4 la production @'armes nucléaires et 
a leur acquisition par des pays qui n'en possédent 
pas 4 l'heure actuelle. 


- En dépit du danger manifeste de la prolifération, 
certains gouvernements semblent laisser entendre 
que les dispositions du Traité sont trop discrimi- 
natoires pour &tre acceptables. 


Ce répertoire d*imperfections et de problémes n'est 
certes pas exhaustif et il ne fait pas de doute que chaque 
délégation ici présente pourrait ajouter certains points. 
Cela dit, Monsieur le Président, la déléqation dv Canada 
continue de croire que, jusqu'Aa ce que nous ayons pu mettre 
au point un instrument plus efficace et recevant A tout le 
moins une acceptation aussi générale, le TNP doit servir de 
fondement 4 une structure de non-prolifération i partir de 
laquelle nous pouvons travailler. Nous espérons que la Con- 
férence de révision nous permettra de réaliser de véritables 
progrés dans la solution de ces problémes et ainsi renforcer 
notre affirmation des principes du Traité. 


Ces considGrations m'aménent 4 discuter du problé- 
me principal relié au Traité, A savoir gu’un certain nombre 
de nations occupant une position importante dans le domaine 
de l'Génergie nucléaire n'ont pas encore adhéré au Traité. 

Ces nations s'orientent naturellement sur leur propre évalua- 
tion de la ligne de conduite qui leur serait la plus favora- 
ble et, 4 cet @gard, les observations suivantes peuvent &6tre 
injustifiées. Toutefcis, les raisons pour lesquelles notre 
délégation estime mal placées leurs hésitations ou leur oppo- 
sition sont fondamentales 4 notre appui du Traité; en con- 
s@quence, j'aimerais faire quelques br&éves observations sur 
Co epOLnL . 
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Il existe en premier lieu un groupe de pays qui, 
en Signant le Traité, ont manifesté leur appui général 4 
l'endroit des objectifs du TNP mais qui, pour une raison 
quelconque, n'ont pas ratifié le document 3 ce jours Pour 
certains, cette situation est tout simplement due aux 
longues complications inhérentes au processus de la ratifi- 
cation; nous espérons vivement gqu'ils adhéreront au Traité 
sous peu. D'’autres semblent entretenir certaines hésita- 
tions et se demandent si les obligations se rattachant au 
Traité ne restreindront pas l'avantage économique qu'il est 
possible de tirer de l'4nergie atomique. L'expérience du 
Canada nous permet d'affirmer qu'il n'en est rien. Ces 
nations se demandent également si le Traité pourra répondre 
aux attentes exprimées il y a cing ans, lors de sa mise en 
vigueur ou s'il ne constitue pas plutdt une lettre morte, 
comme l'ont affirmé certains prophétes de malheur. Nous 
leur répondrons gue la nécessité urgente d'empécher la pro- 
lifGration des armes nucléaires est plus manifeste que ja- 
mais. Evidemment, la capacité du TNP de servir ces objec- 
tifs est directement proportionnelle au nombre de pays qui 
adhérent au Traité. Les quelque quatre-vingts nations déja 
engagées, y compris trois des puissances nucléaires, four- 
nissent un fondement solide. L'’adhésion des autres signa- 
taires ne pourra que renforcer ce fondement. Liargument de 
l'expectative, par contre, ne serait qu'une autre forme de 
1l'éternelle discussion sur l’oeuf et la poule. 


Finalement, parmi les signataires, il en est qui 
n'ont pas ratifié le Traité pour des raisons de défense 
nationale, parce qu'une ou plusieurs autres nations voisines 
ont refusé de devenir partie au Traité. Ces raisons sont 
compréhensibles, mais j'estime gqu'elles ne constituent pas 
nécessairement la seule approche. La ratification du Traité 
Saperait les arguments que des ennemis latents dans une ré- 
gion donnée pourraient faire valoir pour justifier leur 
désir de se doter diengins nucléaires, et contribuerait 
ainsi 4 les dissuader de se lancer dans une telle entreprise. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant que 
nous examinions la position des gouvernements qui ont rejeté 
le Traité pour des raisons de principe et parce qu'ils 
estiment qu'un tel document imposerait des limites inaccepta- 
bles @ leur liberté d'action, nuisant du fait méme A leurs 
plans de défense ou 4 leur développement économique. Leur 
position est légitime dans une certaine mesure. Si nous 
considérons l'ensemble des normes et des relations entre les 
Etats souverains, force nous est d'admettre que la balance 
des droits et des obligations laisse beaucoup A désirer. 
Toutefois, Monsieur le Président, chaque gouvernement doit 
s'accommoder aux réalités du monde actuel. Les puissances 
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nucléaires forment une de ces réalités. Nous pouvons peut- 
6tre ne pas priser leur"auto-accession" 4 ce statut spécial 
et nous craignons les conséquences d'un faux pas par l'une 
ou l'autre d'entre elles. Méme si les puissances disposant 
d'armes nucléaires n'accepteront pas les m@mes contraintes 
a l'heure actuelle, le reste de l'humanité doit toutefois 
chercher & empécher que le virus de la prolifération ne se 
propage davantage. 


Nous croyons que la mise au point, la mise 4 
l'essai et la possession d'engins explosifs nucléaires de- 
vraient se limiter aux puissances nucl&éaires actuelles et 
nous espérons que celles-ci verront également, en derniére 
analyse, qu'il est plus logique de renoncer 4 cette entre- 
prise. Nous croyons en outre que, dans la mesure ot elles 
peuvent s‘'avérer utiles, fait qu'il reste a prouver 4 notre 
avis, les explosions nucléaires pacifiques devraient se 
faire aux termes d‘arrangements internationaux du genre de 
ceux qui sont prévus dans le Traité de non-prolifération. 
Quelle que soit l'intention pacifique de ces &xplosions, 

il est impossible pour l'instant d'&tablir une distinction 
entre la mise au point d'’engins explosifs nucléaires a4 des 
fins pacifiques et la mise au point d'engins explosifs nu- 
cléaires €@ des fins militaires. Ainsi, les explosions 
nucléaires effectuées par des pays ne disposant pas d'armes 
nucléaires a l'heure actuelle encouragent une prolifération 
inacceptable. 


Nous entrons dans une Gre ot sont sur le point de 
se réaliser nos espoirs de voir 1'énergie nucléaire devenir 
un instrument permettant 4 l'humanité d'accomplir des pro- 
grés &6conomiques et sociaux partout dans le monde. Le 
Canada, a titre de pays a4 la fine pointe de la technique 
nucléaire et de grand fournisseur d'uranium, espére vivement 
participer 4 ce processus. Ce faisant, il cherchera toute- 
fois a veiller & ce que la coopération entre les Etats dans 
le secteur nucléaire soit orientée exclusivement vers des 
fins pacifiques. Voila pourquoi nous appuyons le TNP et le 
syst6éme de garanties de 1'AIEA. Voila pourguci nous conti- 
nuons de prier instamment les nations d’abandonner, dans le 
plus grand intérét de i'humanité, les notions démodées concernant 
les 6léments constitutifs de la souveraineté des Etats. 


Monsieur le Président, le Canada continuera d'a- 
dopter pour l°avenir une double Ligne de conduite. D’une 
part, nous ferons tout en notre pouvoir pour renforcer la 
digue contre la prolifération des armes nucléaires, par 
l'entremise du TNP, de L'AIEA et grace 4 nos arrangements 
bilatéraux avec d'autres gouvernements portant sur la four- 
niture de matériaux et de techniques nucléaires. D'autre 
part, nous poursuivrons nos efforts au sein des Nations 
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Unies et du CCD et dans tout autre centre de discussions 

qui s'offre 4 nous afin de promouvoir la détente et la limi- 
tation, la réduction et, en derniére analyse, l'abolition 

des armes nucléaires dans les arsenaux des grandes puissances. 
Notre intention arrétée de poursuivre ces objectifs se trou- 
ve renforc&ée par notre conviction que la plupart des autres 
membres de cette Organisation suivront la méme voie. 
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ROE eOe Déclaration prononcée en Troisiéme 
CANADA 


Commission de la vingt-neuviéme 
session de l1'Assemblée générale des 
Nations Unies par Madame Maria Masson, 
représentant du Canada, le mercredi 

23 octobre 1974 


Rapport du Conseil économique et social 
(Point 12) 


Questions se rapportant aux droits de 
l'homme 


Explication du vote 


Press Release No. 18 


Statement in Third Committee of the 
29th Session of the United Nations 
General Assembly by Madame Maria Masson, 
Canadian Representative, on Wednesday 
October 23, 1974 

Report of the ECOSOC (Item 12) 


Questions Relating to Human Rights 


Explanation of Vote 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Madame le Président, 


La délégation canadienne souhaiterait expligquer 
briévement son vote sur le PEO} etrde resol utaonvA/C.3/L,211 2. 
La position du gouvernement canadien i l'égard de la protec- 
tion et de la promotion des droits de l'homme est suffisam- 
ment connue, qu'il n'est point besoin ici de la rappeler. 
Point n'est besoin non plus de réaffirmer l'attitude du gou- 
vernement et du peuple du Canada contre la discrimination 
raciale et l'apartheid, les déclarations précédentes de mon 
gouvernement 4 ce sujet et son assistance humanitaire aux 
victimes des odieuses politiques des régimes racistes d'Afrique 
australe en faisant foi. 


C'est en ayant cela 4 l'esprit que ma délégation 
approuve la majeure partie du projet de résolution que la 
Troisiéme Commission vient d'adopter. Elle n'a pu, toutefois, 
voter en faveur de l'ensemble du projet, car elle consid@ére 
le paragraphe 5 du dispositif comme inapproprié. 


L'alinea 5 du projet de résolution susmentionné se 
lit comme il suit: 


"“Condamne vigoureusement la politique de 

ceux des Etats Membres de 1'Organisation 

du Traité de 1l'Atlantique nord et d'autres 
puissances qui aident les régimes racistes 

en Afrique australe et ailleurs 4 réprimer 

les profondes aspirations des peuples 4 la 
jouissance des droits de l'homme et a empécher 
l'exercice de ces droits;" 


Ce paragraphe, en effet, se réf€ére i une organisation, 
1'OTAN, qui, du point de vue technique, n'a pas de pouvoir 
décisionnel 4 cet égard, puisque, en dehors des pouvoirs définis 
dans le traité méme, elle n'a aucune juridiction sur la 
politique étrangére de ses membres. 


C'est pour cette raison que le Canada a voté contre 
le maintien du paragraphe 5 dans le projet de résolution et, 
comme la Commission a décidé de le conserver, ma délégation 
s'est abstenue lors du vote sur le projet de résolution dans 
son ensemble. 


Merci Madame le Président. 
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(Unofficial Translation) 


Madam Chairman, 


The Canadian delegation would like to make a brief 
Explanatvionwor its vote on draft resolution A/C.3/L.2112. 
The position of the Canadian Government with respect to the 
protection and promotion of human rights is well known, and 
there is no need for me to review it at this time. Equally, 
there is no need at this time for me to reaffirm the abhorrence 
of the government and people of Canada for racial discrimin- 
ation and apartheid. The many statements which my government 
has made on this subject, and its programme of humanitarian 
pootouancemuc the victims of the odious policies of the racist 
regimes of Southern Africa testify to the attitude of my 
government on these questions. 


i@e1s in this spirit that my delegation approves of 
the major part of the draft resolution which the Third Committee 
has just adopted. We could not, however, vote in favour of the 
entire draft, because we consider operative paragraph 5 to be 
inappropriate. 


Paragraph 5 of the above-mentioned draft Resolution 
reads as follows: 


"Strongly condemns the policy of those member States 
ef the North Atlantic Treaty Organization and of 
other Powers which are assisting the racist regimes 
im ‘southern Africa and elsewhere to repress the 
profound aspirations of peoples to the enjoyment 

of human rights and to prevent the exercise of those 
rights." 


This paragraph refers to an organization, NATO, which 
from a technical viewpoint has no power of decision in this 
respect, since, with the exception of those areas set out in 
the treaty itself, the organization has no jurisdiction over 
the foreign policy of its members. 


It is for this reason that Canada has voted against 
@hne inclusion of Paragraph 5 in the draft resolution, and, as 
the Committee has decided to retain it, my delegation has 
abstained in the vote on the draft resolution in its totality. 


Thank you, Madam Chairman. 
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Press Release No. 19 


Statement in the Fifth Committee of 

the 29th Session of the United Nations 
General Assembly by the Honourable Robert 
Stanbury, M.P., the Canadian Representative, 
on Tuesday October 29, 1974. 


The Effects of Currency Instability and 
Inflation on United Nations Budgets 
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(Item 73) 
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Déclaration prononcée en Cinquiéme 
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Unies par l'honorable Robert Stanbury, 
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Les effets de l'instabilité monétaire 
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Mr. Chairman, 


We are considering an item which could become the 
subject of an emotive and possibly sterile debate. While 
there might be a temptation to expand its scope, the main problems 
appear ’to "us sto’ be: 


i) Metheterrect tof currency wnstabisity ion the 
budget; and, 


(2) the effect of inflation on the budget. 


These are precise subjects and were dealt with in some detail 
by the Working Group on Currency Instability. They do not 
demand that we concern ourselves with the broader issues of 
the overall causes of inflation and of currency instability, 
nor do they demand that we consider general propositions for 
making currencies more stable or for eliminating inflation. 

I will therefore refrain from commenting on these important issues 
which are outside the mandate of this committee and concern 
myself with the budget of the United Nations and with the 
minimization of the effects of both inflation and currency 
instability on the budget. 


Inflation and currency instability affect both the 
revenue and the expenditure side of the budget. The two 
extremes of choice, therefore, sre between 


(1) maintaining the programme and allowing 
the budget to vary; and, 


(2) holding the budget constant and forcing 
the programme to adjust accordingly. 


As part of any decision the members will have to decide within 
the spectrum of alternatives available which is most appropriate 
under the circumstances. 


Mr. Chairman, we are in broad agreement with the 
general conclusion reached in the Report of the Working Group 
on Currency Instability that at this time alternatives considered 
by them provided no generally agreed solution to the problems 
facing us. However, we think that certain areas might have 
been treated more exhaustively - in particular those of the 
Special Drawing Rights and the proposal for the use of a mix 
of currencies. We believe that further analysis might have 
indicated a possible future role for one of these two concepts 
for expressing the United Nations budget. Also given the 
multifaceted nature of the problem, other policy instruments 
examined by the Working Group while not in themselves providing 
an overall solution might have become part of a policy package. 
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However, we believe that under present conditions 
further indepth analysis would only arrive at similar inconclusive 
findings. Therefore, we are of the opinion that either to 
continue the present Working Group or to establish a new one 
would be fruitless. 


Mr. Chairman, the report was, howev2r, not completely 
negative. The Working Group did include a number of observations 
which, if implemented, would lead to a minimization of the 
problem at hand. We note that during the Group's meetings (and 
we quote Document number A/9772) "the representative of the 
Secretary-General stressed that payment by Members in accordance 
with the Financial Regulations and the elimination of the 
short-term deficit of the Organization would eliminate many 
of the currency problems face’ by the United Nations and, in 
turn, obviate in large measure the need for solutions." The 
Report went on to note that assessed contributions are due and 
payable in full by mid-February of each year. 


The Canadian Delegation sees considerable merit in 
the statement of the representative of the Secretary-General. 
We must recall our individual and collective responsibility 
aS members to assure the expenses of the Organization. While 
we cannot at this time solve the problems of the effects of 
inflation and currency instability on the budget, we can go a 
long way in that direction by paying our assessed contributions 
promptiy and fully when they fall dne. 


In summary, Mr. Chairman, the problem before us for 
the time being app2ars to escape solution despite the best 
efforts of the Working Group. Nevertheless Member States still 
have one important means within their grasp to progress toward 
mitigating the effects of currency fluctuations and inflation 
on the budget. Let us therefore unite in meeting our obligations 
promptly and fully in this Orgenization in which we all claim 
a propriatory interest. 


Thank you. 
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Monsieur le Président, 


Nous étudions maintenant un point qui pourrait de- 
venir l'objet d'un débat agité et peut-étre méme stérile. 
Bien que nous puissions &tre tentés d'Gélargir la portée de 
cette question, il nous semble que les principaux problémes 
sont les suivants: 


1) l'effet de l'instabilité monétaire sur le 
budget; et 


2) l'effet de l'inflation sur le budget. 


Ce sont la des sujets précis qui ont 6té étudiés de facgon 
assez détaillée par le Groupe de travail de l'instabilité 
monétaire. Leur examen n'exige pas de notre part une étude 
des questions plus vastes que sont les causes globales de 
l'inflation et de l'instabilité monétaire ni une considération 
des propositions générales visant une plus grande stabilité 
monétaire ou l'élimination de l'inflation. Je ne ferai donc 
aucune observation sur ces questions importantes, qui ne re- 
lévent pas des attributions de cette Commission; j'axerai 
plut6t mes propos sur le budget des Nations Unies et sur 

les moyens de minimiser les répercussions de l'inflation et 
de l'instabilité monétaire sur ce budget. 


L'inflation et l'instabilité monétaire influent & 
la fois sur 1'élément recettes et sur 1'élément dépenses du 
budget. Les deux choix extrémes qui s'offrent 4 nous consistent 
a 


1) maintenir le programme et permettre une 
variation du budget; ou 4 


2) maintenir le budget constant et forcer le 
programme a s'adapter en conséquence. 


Dans le cadre de toute décision, les membres devront choisir, 
parmi toute la gamme de solutions disponibles, celle qui sem- 
ble la plus appropriée, compte tenu des circonstances. 


Monsieur le Président, nous sommes d'accord avec la 
conclusion générale figurant au Rapport du Groupe de travail 
de l'’instabilité monétaire et selon laquelle aucune des possi- 
bilités envisagées par le Groupe n'offre & l'heure actuelle 
une solution généralement acceptée aux problémes dont nous 
sommes saisis. Nous croyons toutefois que certains aspects, 
comme les droits de tirage spéciaux et la proposition sti- 
pulant le recours 4 une combinaison de monnaies, auraient 
pu faire l'objet d'un examen plus détaillé. Nous estimons 
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qu'une analyse plus poussée aurait permis d'envisager la possi- 
bilité du rdle futur que pourrait jouer un de ces deux éléments 
dans la fagon de libeller le budget des Nations Unies. En outre, 
6étant donné les nombreuses facettes du probléme, il nous semble 
que d'autres instruments envisagés par le Groupe de travail, 

méme s'ils n'apportent pas une solution globale, auraient pu 
constituer une partie intégrante d'un ensemble de principes 

ad action. 


Nous estimons toutefois que, dans les circonstances 
actuelles, une analyse plus approfondie ne pourrait que fournir 
des conclusions tout aussi peu probantes. Ainsi, nous sommes 
d*avis qu'il serait vain de laisserule Groupe de travail pour- 
Suivre ses travaux ou de mettre sur pied un nouveau Groupe de 
travail. 


Monsieur le Président, nous estimons cependant que 
le rapport n'est pas entiérement négatif. Le Groupe de travail 
y a inclu un certain nombre d'observations qui, si elles étaient 
mises en application, entraineraient une atténuation marquée 
du probléme dont nous sommes saisis. Nous notons que durant 
les réunions du Groupe, et nous citons le document B/STI3.. Le 
représentant du Secrétaire général a souligné que le paiement 
de leurs contributions par les Etats membres dans le délai fixé 
par le réglement financier et 1'élimination du déficit a court 
terme de l1'Organisation supprimeraient bon nombre des problémes 
monétaires auxquels 1'ONU se heurte et éviteraient dans une 
large mesure d'avoir 4 chercher des solutions." Nous pouvons 
lire dans le rapport que les contributions mises en recouvrement 
sont dues et exigibles en totalité vers la mi-février de chaque 
année. 


La délégation du Canada estime que la déclaration pronon- 
cée par le représentant du Secrétaire général est des plus 
méritoire. En tant que membres, nous devons tous nous rappeler 
notre responsabilité individuelle et collective de veiller aux 
dépenses de l'Organisation. Bien que nous ne puissions 4 l'heure 
actuelle résoudre le probléme des répercussions de l'instabilité 
monétaire et de l'inflation sur le budget, nous pouvons toutefois 
faire notre part en versant,en totalité et dans les plus brefs 
délais, nos contributions en recouvrement a l'échéance. 


En résumé, Monsieur le Président, le probléme dont 
nous sommes saisis semble, 4 l'heure actuelle, €échapper 4 toute 
solution en dépit des efforts les plus lovables du Groupe de 
travail. Cependant, les Etats membres disposent d'un moyen 
important qu'ils peuvent utiliser pour éventuellement atténuer 
les répercussions des fluctuations monétaires et de l'inflation 
Sur le budget. Nous devons donc nous unir et remplir nos 
engagements en totalité et dans les plus brefs délais envers 
cette Organisation qui revét un intere special pour chacun 
d‘entre nous. 


Je vous remercie, Monsieur le Président. 
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Press Release No. 20 


Statement in Plenary of the 29th 
Session of the United Nations General 
Assembly by H.E. Dr. Saul F. Rae, 
Ambassador and Permanent Represen- 
tative of Canada to the United Nations, 
on Thursday, October 31, 1974. 


The Question of Cyprus (Item 110) 
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Communiqué de presse n° 20 


Déclaration prononcée en séance 
pléniere de la vingt-neuvieme session 
de l'Assemblée générale des Nations 
Unies par S.E, Monsieur Saul F. Rae, 
Ambassadeur et Représentant permanent 
du Canada aupres des Nations Unies, 
le jeudi 31 octobre 1974. 


La question de Chypre (point 110) 
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The agony of events in Cyprus over past months has been 
followed with deep concern by Canada. The situation has been 
seen first of all as a human tragedy, with its toll of bloodshed 
and suffering of peoples who have long yearned for peace and 
security. With the approach of winter we share widespread 
concern about the plight of over 200,000 refugees from both 
communities who have had to leave their homes and who are living 
in precarious circumstances. 


These events, although distant from Canada, are no 
less real to Canadians, a considerable number of whom trace their 
origins back to this part of the world. 


Canadians are also deeply concerned about events in 
Cyprus through our participation as a troop contributor in the 
U.N. Force in Cyprus (UNFICYP). This is the 10th year in which 
Canadian military versonnel have served in the peacekeeping 
force established by Security Council Resolution 186 of March 
1964, Through these years, over 16,000 men of Canada's armed 
forces have in succession served in UNFICYP, as a measure of 
Canada's commitment to the cause of peace on the island. 


There is no doubt in our minds that the U.N. Force 
has played a useful and indeed indispensable role year after 
year in helping, in the words of Resolution 186 (1964), "to 
prevent a recurrence of fighting and, as necessary, to con- 
tribute to the maintenance and restoration of law and order 
and a return to normal conditions". It was not able to prevent 
the hostilities and bloodshed which followed on the military 
coup in July and on the subsequent Turkish military interventions 
but it continues, in our view, to be a necessary element in any 
efforts to stabilize the situation and to enable the parties to 
begin to work towards a political settlement. For this reason, 
Canada responded promptiy to the request of the Secretary-General 
to reinforce our peacekeeping contingent in Cyprus. The Canadian 
contingent was increased from 487 to 945 personnel, and continues 
to constitute the second largest national contingent in UNFICYP. 


The roles and functions of UNFICYP have evolved in-a 
flexible and pragmatic way on the basis of the mandate of 1964 
and a succession of resoiutions of the Security Council including 
especially Resolutions 353 and 361. As reported by the Secretary- 
General and approved by the Council, its main tasks continue to 
be to assist in the maintenance of the ceasefire, in the protection 
sf and assistance to sections of both communities in need or 
Gistress and in a variety of humanitarian tasks. Successive 
reports of the Secretary-General contain many specific examples 
of these essential activities, which are aimed broadly at 
facilitating conditions on the isiand which will permit negotiations 
for a lasting peace settlement to resume. We wish to pay tribute 
to the devoted efforts of the Secretary-General and his staff here 
in New York, and, in the field, the Representative of the Secretary- 
General, Mr. Weckmann-Munoz, the U.N. High Commissioner for Refugees 
and the International Committee of the Red Cross, all working 
in close concert with UNFICYP in the alleviation of human suffering. 
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Canada was deeply disturbed by the outbreak of large- 
scale fighting in July and August at which time units of the U.N. 
Force including the Canadian contingent were threatened by and 
indeed subject to direct attack. The Canadian contingent was 
amongst those which suffered casualties at the time, and in 
Subsequent incidents. Clearly, if UNFICYP is to play an effective 
role it can only be on the basis of cooperation and SUDD ORE GoM 
parties directly concerned. We look to them for full cooperation 
in ensuring the safety and security of UNFICYP personnel. We 
look to them for cooperation to enable the Force to function 
unimpeded in all areas of Cyprus in accordance with the relevant 
resolutions of the Security Council. In his report to the 
security Council on August 15, 1974, the Secretary-General said, 
"It is obvious that under its present mandate and at its present 
Strength UNFICYP could not interpose between two armies engaged 
in full-scale hostilities". He pointed out however that UNFICYP 
had made a maximum effort to limit the consequences of the 
hostilities and to be of whatever assistance they could to the 
Civilian population. Canada's concern is that the Force should 
be permitted to carry out its important humanitarian and peace- 
keeping tasks in an effective and safe manner in the best interest 
of all the people of Cyprus. We therefore call upon all the parties 
concerned to continue to cooperate to this end. 


In .-his statement in the General Debate on September 25, 
1974, the Secretary of State for External Affairs of Canada, the 
Honourable Allan J. MacEachen stated, "If United Nations' peace- 
keeping activity is to be fully effective, it must be accompanied 
by a parallel effort on the political level especially by the 
parties most directly concerned to convert the temporary peace 
that a peacekeeping force is asked to maintain into something 
more durable". Canada supports the sovereignty, independence 
and territorial integrity of the Republic of Cyprus. This can 
best be assured through negotiations, and therefore we support 
the earliest resumption of talks between the parties concerned 
in any format which offers the prospect of success. Among the 
important questions to be taken up urgently in the course of 
such talks are the reduction and withdrawal of foreign forces 
present otherwise than under the authority of international 
agreements, and the resolution of the problem of the refugees. 
In the view of the Canadian delegation, the relevant Security 
Council Resolutions would appear to provide a valuable framework 
within which the people directly concerned can begin the process - 
which may be long and arduous - of working out constitutional 
and other arrangements whereby the communities can live in peace 
with each other, confident that their security, interests and 
rights will be respected and protected. 
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Le Canada a suivi avec une vive inquiétude le déroulement des 
évenements penibles qui sont survenus a Chypre au cours des derniers 
mois, La situation a d!abord eté considerée comme étant une trageédie 
humaine, comme en témoignent le massacre et les souffrances de popula- 
tions qui aspirent depuis longtemps 3 la paix et ala sécurité. A 
l'approche de lthiver, nous faisons notre cette inquiétude genéralisée 
quant au sort de plus de 200,000 refugiés des deux communautés qui ont 
aa quitter leur foyer et qui Garage maintenant dans des conditions 
précaires. 


Méme stils sont survenus ‘a des milliers de milles du Canada, 
ces évéenements ne revétent pas moins une importance tangible pour les 
Canadiens, dont bon nombre retracent leur origine dans cette partie 
du monde, 


La participation du Canada a titre de pays contributeur de 
troupes a la force des Nations Unies ‘a Chypre (UNFICYP) sensibilise 
également les Canadiens aux évenements qui se produisent a Chypre. 
Depuis dix ans, un effectif militaire canadien sert dans la Force de 
maintien de la paix établie en conformité avec la resolution 186 du 
Conseil de sécurité de mars 1964. Durant cette période, plus de 16,000 
membres des Forces armees du Canada ont tour a tour servi dans L'UNFICYP, 
en temoignage de l'engagement du Canada envers la cause de la paix 
dans l'fle, 


Il ne fait pas de doute dans notre esprit que ja Force des 
Nations Unies a joué un role utile et meme indispensable au cours des 
années en contribuant, selon la formulation meme de la résolution 186 
(1964), "prévenir toute reprise des combats et, selon qu'il conviendra, 
(a) contribuer au maintien et au retablissement de l!ordre public ainsi 
qu'au retour & une situation normale", La Force n'a pu empecher l'effue 
sion de sang et les hostilités qui ont suivi le coup d'Etat militaire en 
juillet et les interventions militaires ultérieures de la Turquie, mais 
elle continue d'étre, & notre avis, un élément important dans toute 
tentative visant a stabiliser la situation et a permettre aux parties 
de commencer & oeuvrer dans le sens d'un reglement politique. Voila 
pourquoi le Canada a répondu promptement & la demande du Secrétaire. 
general de renforcer son contingent de maintien de la paix a Chypre. 
le contingent du Canada est passé de 487 ‘a 945 membres et il continue 
de constituer le deuxieme contingent national en importance au sein de 
LIUNFICYP,. 


Le role et les fonctions de 1'UNFICYP ont évolué de fagon 
souple et pragmatique en fonction de son mandat de 1964 et d'une 
succession de résolutions du Conseil de sécurité, notamment les réso- 
lutions 353 et 361. Comme l'a rapporte le Secrétaire general et 
ainsi qu'il a éte approuve par le Conseil, la Force a encore comme 
fonctions principales dtaider a maintenir le cessez-le-feu, de proteger 
et dlaider les groupes des deux communautés lorsqu'ils sont en détresse 
ou dans le besoin et d'exécuter diverses taches humanitaires. Des 
rapports successifs du Secretaire genéral ranferment nombre dtexemples 
precis de ces activités essentielles, lesquelles servent de facon 
generale a faciliter dans 1'fle les conditions qui permettront la 
reprise des négociations tendant a un reglement pacifique durable. 
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Nous désirons rendre hommage au Secréetaire general et & son personnel 
‘2 New York et & M. Weckmann-Munoz, représentant du Secrétaire general, 
au Haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés et au Comite 
international de la Croix-Rouge a Chypre; tous ont travaillé en étroite 
collaboration avec 1'UNFICYP afin de soulager la souffrance humaine, 


Le Canada a été profondément troublé a l'anncnce du déclenchement 
des hostilités ouvertes en juillet et en acis; a ce moment, les troupes 
de la Force des Nations Unies et, par le fait meme le contingent du Canada, 
ont été menacées d'une attaque directe, puis soumises a cette attaque. 
A ce moment et au cours d'incidents ultérieurs, le contingent du Canada 
a été au nombre de ceux qui cnt subi des pertes. Il ne fait aucun doute 
que 1'UNFICYP ne pourra jouer un role efficace quten s'assurant l'appui 
et la cooperation des parties directement inteéressées. Nous leur demandons 
de coopérer a part entiere 2 la sécurite du personnel de la Force, Nous 
sollicitons leur entiere collaboration pour permettre ‘a la Force dtoeuvrer 
librement dans toutes les régions de Chypre, en conformité avec les 
resolutions pertinentes du Conseil de sécurité. Dans les observations 
qu'il a formulées devant le Conseil de securité le 15 aotit 1974, le 
Secretaire genéral a déclaré qu'il "tombe sous le sens que 1!UNFICYP, 
avec son mandat et ses contingents actuels, ne pourrait s'interposer 
entre deux armées aux prises dans une veritable guerre", Ila souligné 
toutefois que L'UNFICYP avait fait tout en son pouvoir pour limiter 
les conséquences des hostilités et pour venir en aide a la population 
civile, dans la mesure du possible, Le Canada estime que la Force devrait 
pouvoir s'acquitter de ses taches humanitaires et de maintien de la paix 
d'une facon efficace et stire, en songeant aux meilleurs intéréts du peuple 
chypriote tout entier. Nous demandons done a toutes les parties intéres- 
sees de continuer de coopérer a cette fin. 


Dans le discours qu'il pronongait lors de la discussion generale, 
le 25 septembre 1974, lthonorable Allan J, MacKachen, secretaire d'Etat 
aux Affaires extérieures, déclarait ce qui suit: "Si l'on veut que les 
Nations Unies poursuivent ume activité pleinement efficace dans ce domaine, 
il est essentiel de tenter des efforts paralleles sur le plan politique, 
surtout de la part des parties les plus directement en cause pour trans- 
former en une San plus durable da paix temporaire confiée & une force 
des Nations Unies, Le Canada appu: ré la souveraineté, 1! independance et 
ltintégrite Lee ae ja République de Chypre. Les negociations 
constituent l'instrument cli & cet @gard; en conséquence, nous encoura- 
geons une reprise tres prochaine ics entretiens entre les parties inte- 
ressees, sous une forme qui offre des chances de réussite. Parmi les 
questions importantes qui devront etre abordées de toute urgence lors 
de ces entretiens figurent la réduction et le retrait des forces étrangeres 
qui se trouvent a Chypre autrement quien vertu d'accords internationaux 
et la solution au probleme des réfugieés. La delegation du Canada estime 
que les résolutions pertinentes du Conseil de securite semblent fournir un 
cadre de travail précieux au sein duquel les populations directement 
visées peuvent amorcer le proccssus peut- -~etre long et ardu qui consiste 
‘a @laborer des arrangements constitutionnels et autres permettant aux 
communautés de vivre en paix entre elles, ces dernieres étant confiantes 
que leur sécurité, leurs intéréts et leurs droits seront respectés et 
protegés. 
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the 29th Session of the United Nations 
General Assembly by Mr. David M. Miller, 
Canadian Representative, on Thursday, 
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le jeudi 31 octobre 1974 


Rapport de la Commission du droit 
international (point 87) 
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Mr. Chairman, the Canadian Delegation is grateful 
to the distinguished Chairman of the International Law Commission 
for his interesting and informative introductory remarks and, 
through him, wishes to convey the Canadian Government's sincere 
appreciation for the very valuable work done by the Commission 
at its most recent session. As revealed by the Report that has 
been presented to us on the work of its twenty-sixth session, 
the International Law Commission continues to maintain the high 
standards in the codification and development of international 
law that we have come to expect from it. 


Turning to the substance of the ILC report itself, 
my delegation would like to present Canadian views on some 
aspects of the important subjects which the Commission has re- 
cently been dealing with. 


The draft articles on succession of states in respect 
of treaties form a useful and valiant attempt to chart a progres- 
sive course through this difficult and complex subject. The 
Canadian Delegation commends the rapporteurs for this intensive 
contribution to the completion of these draft articles. The 
valuable and significant contribution of Sir Humphrey Waldock 
is especially apparent in the overall scheme and thrust of the 
draft. We also wish to thank Sir Francis Vallat for undertaking 
the completion of the work begun by Sir Humphrey. Moreover 
we also recognize and applaud the combined efforts of the 
Commission as a whole in its effective handling of a topic that 
has long been recognized a matter of some controversy. 


The Commission has rightly given due attention throughout 
its study of the succession of states in respect of treaties 
to the practice of newly independent states as recommended by 
the General Assembly. However, Mr. Chairman, my delegation has 
some doubt whether enough weight has been given, in the intro- 
ductory portion of the Report on this topic, concerning the 
evidence of state practice, to the continuity of obligations to 
the many instances in which, without controversy, new states 
have continued to apply the treaties entered into by their pred- 
ecessors. There are references in the Commission's report (A,’9610, 
Pages 24-25) to the principle that a newly independent state begins 
its treaty relations with a clean slate and to "the traditional 
clean slate principle as the underlying norm for cases of newly 
independent states or for cases that may be assimilated to them." 
The Report then goes on to say that the clean slate metaphor is 
merely a convenience and succinct way of referring to a newly 
independent state's general freedom from obligation in respect of 
its predecessor's treaties. The impression is thus conveyed that 
this represents evidence of state practice. As some other Gov- 
ernments (Sweden, U.S.A.) have noted (A/9610, Addition 1), it is 
questionable whether a study of state practice leads irresistibly 
to the clean slate conclusion. 
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In many cases state practice in connection with 
devolution agreements and with unilateral declarations would 
appear to demonstrate a presumption of continuity. This has 
been argued forcefully by some distinguished writers (eg. 
O'Connell) who see, in the high rate of treaty succession during 
the decolonization era of the recent past and present, substan- 
tial evidence of the continuity of rights and obligations. 

There are also some cases where the practice of newly independent 
states has not been wholly consistent or may be considered 
largely ambiguous and undecided. It therefore seems somewhat 
misleading to speak of the clean slate doctrine as though it 

were derived from a study of state practice and amounted to a 
codification of existing law. 


The foregoing comments are intended only as constructive 
criticism of the introductory section of the report. 


Mr. Chairman, the Canadian Delegation supports the 
general approach taken in Part III of the draft regarding newly 
independent states. In Article 15 the so-called clean slate 
rule is not framed as a presumption against succession but 
simply as a denial of automatic succession. A newly independent 
state is not bound to maintain in force, or to become a party 
to, any treaty by reason only of the fact that at the date of 
succession of the state the treaty applied to its territory. 

The option thus given to a newly independent state is without 
prejudice to the rights and obligations of the other states 
concerned as set forth in the relevant provisions of the present 
articles. The Commission has explained (A/9610 at Page 145) 
that those provisions safeguard the newly independent state's 
position with regard to its participation in multilateral treaties 
by a notification of succession, and to obtaining continuance 

in the force of bilateral treaties by agreement. They also 
preserve the position of any interested state with regard to 

the so-called localized, territorial or dispositive treaties 
dealt: with in Articles 11 and 12 of the present draft. 


The approach taken by the ILC corresponds to the 
practice of the Secretary-General as depositary since it is 
only when he receives some indication of the newly independent 
states will to be considered as a part to a particular treaty 
that he enters it in the records as a party to that Treaty 
(A/9610 at Page 140). In general, the draft articles appear 
to have the advantage of making the position of a new state 
which wishes to continue to participate in a treaty as flexible 
as possible. 


With regard to the form of the draft, we appreciate 
the force of the argument that the "draft articles were intended 
to complement articles on general law of treaties contained 
in the Vienna Convention and to form part of a coherent cod- 
ification of the whole law of treaties" (A/9610 at page 178). 
The ILC recommends that it would be appropriate to give these 
articles the same status as the Vienna Convention, i.e. to 
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establish them in the form of a convention. Accordingly, in 
paragraph 84 of its report, the Commission recommends that 
after member states have submitted their written comments and 
observations of the draft articles, an international conference 
should be convened to conclude a convention on the subject. 


While it may well be that a convention is the best 
type of instrument in the present state of international society, 
as the means of advancing international law on this subject, the 
Canadian Delegation is not fully convinced that this 1s necessar- 
ily so. That is because, first of all, as the Commission points 
out, new states could only become parties to such a convention 
after they had acquired statehood. In this connection they might 
however prefer to indicate their intended practice in this 
field in advance of or at the time they become independent. A 
second reason is that it would seem to the Canadian Delegation 
there is unlikely to emerge a large number of further new 
states so that to some extent such a convention may not be neces~ 
sary. Thus we are not persuaded that an early conference is 
necessarily the most desirable course to follow. An interval 
of 3-5 years could have certain advantages: (a) it would enable 
a thorough study by scholars and governments of all implications 
of the draft articles; (b) it could be used to ask the Secretary 
General to prepare an up to date report on his depositary 
practice and experience in light. of the ILC draft articles, 
including the feasibility of greater precision and promptness 
in the dissemination of treaty information by depositaries; 
(c) it might permit the Commission to study the question of the 
succession of governments to treaties which is likely to be a 
recurring problem in the future; and (d) it might allow a 
consensus to develop on whether this topic, as an ancillary to 
the Law of Treaties should or should not be codified as a 
convention. It may be that a declaratory statement of principles 
formulated by the Sixth Committee would be just as effective 
aS a guide to states. 


If the topic is codified as a convention, provision 
for settlement of disputes will be desirable. Canada favours 
the procedures which will be compulsory rather than merely 
optional and would support a conciliation procedure followed, 
if unsuccessful, by compulsory recourse to either the Inter- 
national Court of Justice or to arbitration, with the decision 
to be binding on the parties. 


Mr. Chairman, my delegation would also like to touch 
briefly on a separate but related subject which the Commission 
did not deal with at its last session. I am referring to the 
question of successian of governments. This is a matter of 
obvious signficance and one which in many respects could be 
the source of more problems than the succession of states. 
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One could perhaps describe the present time as the 
twilight of the colonialist era. It follows therefore that 
as time passes the problem of succession of states is one which 
should progressively diminish in importance. The same cannot 
be said of the question of the succession of governments. This 
is a problem that will not go away and we are all aware of the 
difficulties that have been caused in the past when the succession 
of governments has been at issue. It will undoubtedly be a 
recurring problem in the future. 


Although the ILC has given priority to succession of 
states, my delegation recalls that the topic was originally 
entitled "succession of states and governments." In 1963, the 
ILC decided that succession of governments should be studied 
"only to the extent necessary to supplement state succession." 
Although the General Assembly endorsed that decision, the question 
that may be asked, in light of the historical circumstances in 
which we find ourselves, is that if the Assembly does not decide 
to convene in the near future a codification conference based on 
the thirty-nine draft articles then why the subject of succession 
to treaties, if it is to be codified, should not form part of 
a more general effort dealing also with the succession to treaties 
by governments. The succession of governments is a more complex 
and in some ways more pressing and persistent problem and, in 
the opinion of my delegation, will continue to be so for as long 
as the elements which make up national and international life 
as we know it today, prevail. My delegation therefore wishes 
to commend this question to the attention of the Commission. 


With regard to the subject of state responsibility, 
the Canadian delegation welcomes the progress made so far by 
the Commission on this difficult and important subject. 


The work accomplished up to this point on Chapter 1] 
and part of Chapter 11 can be regarded as the preliminary stages 
in the attempt to codify this subject. The further provisions 
under Chapter 11 and Chapter 111 (dealing with the objective 
element of the internationally wrongful Act) have yet to be 
examined and reported on by the Commission. Once this examination 
is completed, the Commission will then be ready to consider the 
second major phase of this project - that relating to the form 
and degree of international responsibility. 


The Cdnadian Government takes a keen interest in the 
development of this particular branch of international law, 
which we regard as of vital importance to the enhancement of 
the Rule of Law and consequently to the harmonious conduct of 
interstate relations. My delegation is of the view therefore 
that the preparation of draft articles on this subject is a 
particularly useful and effective method of discerning the 
issues and developing the law in this area. We therefore believe 
that the work of the Commission on this subject merits strong 
encouragement and we look forward to the results of the Commission's 
future studies on the question of state responsibility. 
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My delegation also wishes to endorse the preliminary 
work of the Commission on the question of the non-navigational 
uses of international watercourses. This too is a subject of 
great importance to the world community and one in which Canada 
is particularly interested. We encourage the Commission in its 
continued study on this subject as well as on the most favoured 
nation clause, a topic which has not recently been treated with 
high priority by the Commission, but one which my delegation 
would like to see completed in the near future. 


In this connection, my delegation has a few brief 
comments on the work methods of the ILC. 


As I have already noted, the Canadian Government 
attaches a great deal of importance to the work of the Commission. 
For this reason we have reservations regarding the observations 
of the Joint Inspection Unit contained in the Unit's “Report 
on the Pattern of Conferences of the United Nations and the 
Possibilities for more Rational and Economic Uses of its 
Conference Resources" (JIU/REP/74/4). 


The Canadian Government has consistently supported 
initiatives to rationalize the workings of the UN and its 
subsidiary bodies. We have endorsed those initiatives or 
proposals which in our view would render the United Nations 
more efficient in both organizational and financial terms, so 
long as they would not detract from the overall effective 
functioning of the Organization. 


My delegation is firmly of the opinion however that 

the ILC represents something of a special case. The Commission 

is a unique and positively creative body of eminent and personally 
dedicated international lawyers not in truth comparable there- 

fore to other international institutions or organizations 
composed of governmental representatives. For that reason, 
my delegation believes that the Commission must be given every 
consideration in terms of adequate facilities and sufficient 
time to enable it to discharge the important and urgent tasks 
assigned to it by the General Assembly. Therefore, if the 
Commission considers that this objective would be better served 
by an extension of its next session to twelve weeks, the 
Canadian delegation is prepared to support that recommendation. 
The extraordinary quality and vital importance of the work of 
the ILC in the codification and progressive development of 
international law is such that we should be extremely cautious 
about any suggestions which might hamper its present effectiveness. 


As you are aware, Mr. Chairman, this year's ILC Report 
represents more than the record of the work accomplished by the 
Commission at its twenty-sixth session. It has additional 
Significance in that it marks the occasion of the twenty-fifth 
anniversary of the Commission's first session. A great deal of 
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ground has been covered by the Commission since it opened that 
first annual session on the 12th of April 1949, and in recognition 
of that fact, the Canadian Delegation would like to take this 
opportunity to acknowledge the important contribution that has 
been made by the Commission to contemporary international law. 


The two concepts of progressive development and 
codification set out in the International Law Commission's 
Statute, describe the two principal functions of the Commission. 
The distinction between the two is not always clearly rec- 
Ognizable and no precise elaboration of the two terms appears in 
the Statute. I do not make this observation by way of criticism, 
although this has been done on occasion in the past. In fact, 
in my view, the two concepts are interrelated, so much so that 
in some respects they may be regarded as complementary aspects 
of the same phenomenon. This fact has been recognized by the 
Commission, in that it has not attempted to make any categorical 
distinction between the two, but rather has adopted the eminently 
practical approach of discharging its mandate without ascribing 
any particular label to the specific fruits of its labours. 

This is to be commended: codification, of necessity, involves 
the development of new law, even if it is only in terms of 
“filling the gaps". Conversely, progressive development does 
not take place in a vacuum, but rather draws upon existing legal 
resources, at least in its initial stages. I venture to say 
that any other formulation or more precise elaboration of the 
two terms would not produce any more positive results, but might, 
in fact, introduce an artificial distinction which would not 

be of much assistance to the Commission in its work. 


Although the idea of the progressive development of 
international law through due deliberation is not particularly 
new, it is one that has received unprecedented impetus in 
recent years. The greater part of this impetus must be 
attributed directly to the outstanding work done by the 
International Law Commission oer the past twenty-five years. 


The scope of international law has expanded considerably 
Since the Commissicn opened its first session in 1949. Areas 
of law reflecting technological developments which had scarcely 
been imagined then - for example the law relating to Outer Space 
and the environment have since been elaborated, and others 
which received only limited attention even a few years ago 
have since assumed recognized world-wide significance. 


The Commission has proved flexible enough to be able 
to adjust to all these new developments while at the same time 
maintaining the continuity of the carefully considered inquiries 
over the long term. Indeed, if one examines the record of the 
International Law Commission over the past quarter century, 
it becomes obvious that there are few areas of Significance in 
the field of international law that have not been the subject 
of the Commission's scholarly scrutiny. The inquiries into 
many of these areas in fact received initial impetus from the 
International Law Commission. 
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The tremendous pace of technological change in the 
modern world has fostered the expectation in the minds of many 
of a corresponding rate of development in other fields of human 
activity. On this basis, the process of the development of 
international law might seem comparatively slow. We must not 
lose sight of the fact, however, that systematic and effective 
codification and the progressive development of international 
law must, of necessity, take due time. Nor should we overlook 
the enormous amount of research and analysis which is essential 
if these processes are to produce effective and greatly accepted 
and applicable results. Even so, in examining the record of 
achievement of the International Law Commission we cannot but 
be impressed, and perhaps a little envious, of its accompdish- 
ments. The Commission has left its mark in among other things 
the areas of international law relating to human rights, inter- 
national peace and security, the earth's environment, the 
institutionalization of the international community and relations 
between states. 


The Commission provides a focal point for the world 
community's inquiries into international law. The measure of 
autonomy it enjoys contributes significantly to the effective 
results it produces. This also allows for continuity and the 
Opportunity to maintain and draw upon the experience that the 
Commission has accumulated over the past 25 years. It is of 
continuing credit to the ILC that it is able to achieve 
such constructive results based on the agreement of individuals 
representing widely differing social, legal, political and 
economic systems. 


It is perhaps pointing out the obvious to say that 
the role of the International Law Commission will likely be of 


ever increasing importance in the future. The formulation of 
international law is the concrete manifestation of co-operation 
amongst states in the various and varied spheres of inter- 
national life. We are all aware of the great contribution 

that the International Law Commission has made tothis process 
over the last twenty-five years. I have no doubt Mr. Chairman 
that the next twenty-five years will see it make an equal, if 
not even greater, contribution than that which it has made over 
the past twenty-five years. 
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Monsieur le Président, la délégation du Canada re- 
mercie le distingué président de la Commission du droit inter- 
national de ses intéressantes et instructives remarques préli- 
mMinaires et, par son entremise, elle désire exprimer la re- 
connaissance sincére du Gouvernement du Canada pour le travail 
tr8s valable accompli par la Commission, lors de sa derniére 
session. Comme l'indique le rapport qui a 6été soumis sur les 
travaux de la vingt-sixiéme session, la Commission du droit 
international continue de maintenir les normes d'excellence 
auxquelles nous en sommes venus 4 nous attendre de la part de 
cet organisme dans la codification et 1'élaboration du droit 
international. 


Se reportant au fond méme du rapport de la CDI, notre 
délégation désirerait exposer les vues du Gouvernement du 
Canada sur certains aspects des sujets importants sur lesquels 
la Commission s'est penchée récemment. 


Le projet d'articles sur la succession d'Etats en 
matiére de traités constitue une tentative utile et courageuse 
visant & tracer une ligne de conduite progressive pour l'étude 
de cette question difficile et complexe. La délégation du 
Canada tient 4 rendre hommage aux rapporteurs pour leur contri- 
bution soutenue 4 1'élaboration de ce projet d'articles. L'ap- 
port précieux et significatif de Sir Humphrey Waldock transpa- 
raitt notamment dans l'orientation et dans la vigueur globpales 
du projet. Nous aimerions également remercier Sir Francis Vallat 
d'avoir accepté de terminer le travail amorcé par Sir Humphrey. 
En outre, nous reconnaissons et nous approuvons les efforts 
déployés par la Commission dans son ensemble; celle-ci traite 
avec efficacité d'un sujet qui, de l'avis de tous, a fait 
l'objet d'une certaine controverse depuis nombre d'‘années. 


La Commission a, A juste titre, accordé l'attention 
voulue, tout au long de son étude de la question de la succession 
d'Etats en matiére de traités, 4 la pratique des Etats nou- 
vellement indépendants, en conformité avec les recommendations 
de l'Assemblée générale. Toutefois, Monsieur le Président, la 
adélégation du Canada doute que, dans L'introduction au rapport 
sur cette question, on ait suffisamment insisté, en traitant 
de l'illustration de la pratique des Etats, sur la continuité 
d'obligation, dans les nombreuses occasions ou, sans controverse, 
de nouveaux Etats ont continué d'appliquer les traités négociés 
par leurs prédécesseurs. Le rapport de la Commission (document 
A/9610, pages 24 et 25 ) fait allusion au principe selon lequel 
un nouvel Etat indépendant aborde ses relations conventionnelles 
avec une "table rase" et au "principe traditionnel de la "table 
rase" en tant que norme fondamentale, dans le cas a'Etats nou- 
vellement indépendants ou les cas pouvant lui étre assimilés." 
Selon le rapport, la métaphore de la "table rase" n'est qu'une 
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maniére commode et succinte de désigner la liberté générale 
dont jouit 1l'Etat nouvellement indépendant pour ce qui est 

des obligations 4 l'égard des traités de son prédécesseur. 

Nous avons donc l'impression qu'il s'agit 14 d'une illustration 
de la pratique des Etats. Comme d'autres gouvernements (les 
Etats-Unis, la Suéde) l'ont fait remarquer (document A/9610 
add. 1), il reste a savoir si une étude de la pratique des 
Etats doit nécessairement conduire 4 la conclusion de la "table 
rase". 


Dans nombre de cas, la pratique des Etats, exercée 
dans le cadre des accords de dévolution et des déclarations 
unilatérales, semblerait démontrer une présomption de conti- 
nuité. Certains distingués auteurs comme O'Connell ont soutenu 
énergiquement cette constatation; selon eux, le taux élevé 
de succession en matiére de traités durant la période de déco- 
lonisation, au cours de ces derniéres années et 4 l'heure actuelle, 
fournit une preuve importante de la continuité de droits et 
d'obligations. En outre, dans certains cas, la pratique 
d'Etats nouvellement indépendants n'a pas 6té stable dans son 
ensemble ou elle a pu &tre considérée comme étant généralement 
ambigué et incertaine. En conséquence, il peut sembler quelque 
peu trompeur de parler d'une doctrine de la "table rase", comme 
si elle résultait d'une &étude de la pratique des Etats et 
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qu'elle se résumait 4 une codification du droit actuel. 


Les observations qui précédent ne se veulent qu'une 
critique constructive de l'introduction au rapport. 


Monsieur le Président, la délégation du Canada appuie 
l'attitude générale adoptée dans la troisiéme partie du. rapport, 
concernant les Etats nouvellement indépendants. A l'article 15, 
la prétendue régle de la "table rase" n'est pas congue comme 
une présomption de non-succession, mais simplement comme le 
refus de la succession automatique. L'Etat nouvellement indé- 
pendant n'est pas tenu de maintenir en vigueur quelque traité 
que ce soit, ni d'y devenir partie du simple fait que le traité 
s'appliquait 4 son territoire 4 la date de la succession de 
l'Etat. L'option ainsi offerte 4 1'Etat nouvellement indépen- 
dant s'applique sous réserve des droits et obligations des 
autres Etats intéressés exposés dans les dispositions perti- 
nentes des présents articles. La Commission indique (document 
A/9610,page 145) que ces dispositions sauvegardent la position 
de 1'Etat nouvellement indépendant en ce qui concerne sa par- 
ticipation aux traités multilatéraux par une notification de 
succession et l'obtention, par un accord, du maintien en 
vigueur des traités bilatéraux. Elles préservent aussi la 
position de tout Etat intéressé 4 l'égard des traités dits de 
caractére local, territoriaux ou de disposition dont il est 
question dans les articles 11 et 12 du présent projet. 
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L'attitude adoptée par la CDI correspond 4 la 
pratique suivie par le Secrétaire général en sa qualité de 
dépositaire, étant donné que c'est seulement lorsque le nouvel 
Etat lui a fait connaitre son intention d'étre considéré 
comme étant partie 4 un traité déterminé qu'il l'inscrit 
au nombre des parties 4 ce traité (document A/9610, page 140). 
Régle générale, le projet d'articles semble offrir l'avantage 
de donner le maximum de souplesse 4 la position que peut 
adopter l'Etat nouvellement indépendant désireux de continuer 
& participer au traité. 


En ce qui concerne la forme du projet, nous recon- 
naissons la force de l'argument selon lequel “le projet d'ar- 
ticles 6tait destiné A compléter les articles du droit général 
des traités contenus dans la Convention de Vienne et 4 faire 
partie d'un ensemble de régles cohérent codifiant la totalité 
du droit des traités" (document A /9610, page 178). La CDI 
estime qu'il serait approprié de conférer da ces articles le 
méme statut que celui de la Convention de Vienne ou, en d'autres 
termes, de les établir sous forme de convention. En conséquence, 
au paragraphe 84 de son rapport, la Commission recommande, une 
fois que les Etats membres auront présenté par écrit leurs 
observations et leurs commentaires concernant le projet d'articles, 
qu'une conférence internationale soit convoquée aux fins de 
conclure une convention sur la question. 


Méme si, dans 1'état actuel de notre société interna- 
tionale, une convention risquerait fort d'étre l'instrument 
le plus efficace pour l'avancement du droit international sur 
cette question, la délégation du Canada n'est pas absolument 
convaincue qu'il en soit nécessairement ainsi et ce, pour les 
raisons suivantes. La Commission souligne en premier lieu que 
les nouveaux Etats ne pourront devenir parties da une telle 
convention que lorsqu'ils auront accédé au statut d'Etat. A 
cet égard, ces Etats pourront toutefois préférer indiquer la 
pratique qu'ils prévoient suivre avant leur accession a l‘indé- 
pendance ou au moment méme de cette accession. En second lieu, 
la délégation du Canada estime que le nombre de nouveaux Etats 
qui émergeront sera faible et que, dans une certaine mesure, 
cette convention peut ne pas s'avérer nécessaire. Ainsi, nous 
ne sommes pas vraiment convaincus que la tenue prochaine d'une 
conférence soit la meilleure ligne de conduite a adopter. Un 
intervalle de trois 4 cing ans pourrait offrir certains avantages: 
A) il pourrait permettre aux experts et aux gouvernements d'étu- 
dier toutes les répercussions du projet d'articles; B) il pour- 
rait permettre de demander au Secrétaire général de préparer 
un rapport 4 jour sur la pratique qu'il suit en sa qualité de 
dépositaire et sur son expérience, 4 la lumiére du projet 
d'articles de la CDI ainsi que sur la possibilité d'obtenir 
de la part des dépositaires une plus grande précision et une 
diffusion plus rapide de l'information concernant les traités; 
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C) il pourrait permettre & la Commission dtétudier la question 
de la succession de gouvernement s en matiere de traites, pro- 
bleme qui risque de se présenter & nouveau a l'avenir; et D) 

il pourrait permettre dten venir a un consensus pour determiner 
si ce sujet devrait ou ne devrait pas @tre codifié sous forme 
de convention, 4 titre de complément au droit des traites, I1 
se pourrait qu'une déclaration de principes élaborée par la 
Sixieme Commission constitue un guide tout aussi efficace pour 
les Etats. 


Il sera souhaitable d'établir une disposition concernant 
le reglement des différends advenant la codification de ce 
sujet sous forme de convention. Le Canada favorise l'adoption 
de procédures obligatoires plutot que simplement facultatives; 
il appuierait une procedure de conciliation qui, advenant son 
échec, serait suivie du vrecours Obligatoire a la Cour inter- 
nationale de Justice ou a ltarbitrage dont la décision lierait 
les parties. 


Monsieur le Président, la delégation du Canada dé- 
sirerait également faire quelques breves observations sur un 
sujet distinct mais connexe sur lequel la Commission ne s'est 
pas penchée lors de sa derniere session. Je fais allusion a 
la succession de gouvernements,. 1 s'agit la d'une question 
d'une importance manifeste et qui, a maints égards, pourrait 
tre wa la source d'un nombre de problemes supérieur @ celui 
que pose la succession d'Etats. 


On pourrait peut-€tre définir le temps present comme 
étant la periode du déclin de l'ere colonialiste. 1 s'ensuit 
done que l'importance du probleme de la succession d'Etat devrait 
diminuer progressivement au fil des années. Cette observation 
ne peut toutefois s'appliquer a la question de la succession 
de gouvernements. Le probleme subsistera ; nous sommes tous 
conscients des difficultés suscitées par le passe, lors des 
discussions sur la succession de gouvernements. I1 ne fait pas 
de doute que le probleme se posera a nouveau a l'avenir. 


Bien que la CDI ait donné la priorité a la question 
de la succession d!'Etats, la délégation du Canada se rappelle 
que le sujet était intitulé a l'origine "succession d'Etats 
et de gouvernements",. En 1963, la CDI décidait que la question de 
ja succession de gouvernements ne serait étudiée que "dans 
la mesure ou cela sera nécessaire pour compléter 1'étude sur la 
succession d'Etats". Bien que 1'Assemblée générale ait 
approuve cette decision, nous pouvons nous demander, @ la 
lumiere des circonstances historiques dans lesquelles nous nous 
trouvons et advenant que L'Assemblée ne décide pas de convoquer 
dans un avenir rapproche une conférence de codification basée 
sur le projet de trente-neuf articles, pourquoi le sujet de la 
succession en matiere de traites, stil doit étre codifié, ne 
formerait pas une partie intégrante d'un effort plus global 
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touchant la question de la succession de gouvernements en 

matiére de traités. Le probléme de la succession de gouvernements 
est plus complexe et, 4 certains égards, plus pressant et 

plus persistant; notre délégation estime que cette situation 
risque de demeurer inchangée tant que domineront les éléments 

qui forment la vie nationale et internationale telle que nous la 
connaissons 43 l'heure actuelle. En conséquence, la délégation 
du Canada désire porter cette question 4 l'attenfion de la 
Commission. 


En ce qui concerne le sujet de la responsibilité 
des Etats, la délégation du Canada note avec satisfaction 
les progrés réalisés par la Commission sur ce sujet difficile 
et important. 


Le travail accompli jusqu'ad maintenant en ce qui a 
trait au chapitre premier et 4 une partie du Chapitre II peut 
@tre considéré comme une étape préliminaire de la tentative 
visant & codifier le sujet. A l'heure actuelle, la Commission 
n'a pas encore examiné les autres dispositions contenues 
dans les chapitres II et III traitant de 1'élément objectif 
que constitue le fait internationalement illicite. Une fois 
cet examen terminé, la Commission pourra envisager la deuxiéme 
6tape importante de ce projet, 4 savoir l'étude de la forme 
et du degré de responsabilité internationale. 


Le Gouvernement du Canada manifeste un intérét 
spécial 4 l'endroit du développement de ce secteur particulier 
du droit international, car il le considére d'une importance vi- 
tale & l'amélioration de la régle de droit et, en conséquence, 
3 la conduite harmonieuse des relations entre les Etats. hla 
délégation du Canada estime en consGquence que la préparation 
du projet d'articles sur ce sujet constitue une méthode parti- 
culi@érement utile et efficace de distinguer les questions en 
cause et d'élaborer le droit dans ce secteur. Ainsi, nous 
estimons que le travail de la Commission mérite le ferme appui 
de tous les membres et nous attendons vivement les résultats 
des prochaines études de la Commission sur la question de la 
responsabilité des Etats. 


La délégation du Canada désire également manifester 
son appui a l'endroit des travaux préliminaires de la Commission 
sur la question des utilisations des voies d'eau internationales 
A des fins autres que la navigation. Ce sujet revét lui 
aussi une grande importance pour la communauté mondiale et il 
retient particuliérement l'intérét du Canada. Nous encoura- 
geons la Commission 4 poursuivre son étude sur ce sujet ainsi 
que sur la clause de la nation la plus favorisée; la Commission 
n'a pas accordé une trés haute priorité 4 ce dernier sujet 
depuis quelque temps, mais la délégation du Canada esp6ére que 
la Commission terminera son étude dans un avenir rapproché. 
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A cet 6gard, la délégation du Canada désirerait 
ajouter quelques bréves observations sur les méthodes de travail 
de la Commission. 


Comme je l'ai déja mentionné, le Gouvernement du 
Canada attache une grande importance aux travaux de la Commission. 
Voila pourquoi nous entretenons certaines réserves 4 1'égard 
des observations formulées par le Corps commun d'inspection 
dans son "Rapport sur le plan des corférences de 1'Organisation 
des Nations Unies et les possibilités d'utiliser de fagon 
plus rationnelle et plus @économique les ressources affectées 
au service des conférences". 


Le Gouvernement du Canada a toujours appuyé les ini- 
tiatives visant a4 rationaliser le fonctionnement des Nations 
Unies et de ses organes subsidiaires. Nous avons toujours été 
favorables aux. initiatives et aux propositions qui accroitraient 
l'efficacité des Nations Unies tant sur le plan de l'organisation 
que sur le plan financier, dans la mesure oti elles ne porte- 
raient pas atteinte au fonctionnement global efficace de 1'Or- 
ganisation. 


La délégation du Canada est toutefois fermement 
convaincue que la CDI constitue en quelque sorte " une exception 
a la régle". La Commission est un organisme unique et nette- 
ment innovateur formé d'éminents spécialistes du droit inter- 
national des plus dévoués; elle ne peut donc 4 vrai dire étre 
comparée aux autres institutions et organisations internationales 
formées de représentants gouvernementaux. Ainsi, la délégation 
du Canada estime qu'il faut donner 4 la Commission tous les 
instruments et le temps nécessaires pour lui permettre de 
s'acquitter des fonctions importantes et urgentes que lui a 
confiées 1l'Assemblée générale. Ainsi, si la Commission estime 
qu'une prorogation de sa prochaine session @ douze semaines 
servirait mieux cet objectif, la délégation du Canada est 
disposée 4 appuyer cette recommandation. La qualité extraor- 
dinaire et l‘importance vitale du travail de la CRI dans la 
codification et dans 1'élaboration progressive du droit inter- 
national est telle, que nous devrions 6éviter 4 tout prix de 
formuler des propositions qui pourraient compromettre son 
efficacité actuelle. 


Comme vous le savez, Monsieur le Président, ce rapport 
annuel représente plus que le compte rendu du travail accompli 
par la Commission lors de sa vingt-sixiéme session. I1 revét 
une importance additionnelle du fait qu'il marque le vingt- 
cinquiéme anniversaire de l'inauguration de la premiére session 
de la Commission. Celle-ci a fait beaucoup de chemin depuis 
l'ouverture de sa premiére session annuelle, le 12 avril 1949; 
en reconnaissance de ce fait, la délégation du Canada aimerait 
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de l'importante contribution de la Commission dans le secteur 
du droit international contemporain. 


Les deux notions de 1'élaboration progressive et de 
la codification, établics dans le Statut de la Commission du 
droit international, décrivent les deux principales fonctions 
de la Commission; la distinction entre les deux n'est pas toujours 
trés nette et aucune explication précise ne parait dans le 
Statut. Cette observation ne se veut pas une critique, méme 
si ce fut le cas 4 quelyues reprises par le passé. J'estime 
en fait que ces deux notions sont étroitement reliées entre 
elles, 4 tel point qu'A certains Ggards, elles peuvent étre 
considérées comme deux aspects complémentaires d'un méme phé- 
noméne. La Commission a reconnu ce fait et elle n'a pas tenté 
a'établir une distinction catégcrique entre les deux; elle a 
plut6t adopté une attitude Gminemment pratique en s'acquittant 
de son mandat sans pour cela attribuer une 6étiquette parti- 
culiére aux fruits de son labeur. Cette attitude est méritoire; 
la codification entraine par nécessité 1'élaboration d'un 
nouveau droit, ne serait-ce que pour "combler les écarts". 

Par contre, l1'@élaboration progressive ne s'effectue pas par 
elle-méme; elle fait plutd6t appel aux ressources juridiques 
existantes, du moins au cours des premiéres étapes du processus. 
J'irais jusqu'd affirmer que toute autre formulation ou expli- 
cation plus précise des deux notions ne produirait aucun ré- 
sultat positif additionnel et qu'elle pourrait, en fait, intro- 
duire une distinction artificielle qui ne constituerait pas 

un atout vraiment précieux pour la Commission dans 1'exécution 
de ses travaux. 


Méme si l'idée d'une @6laboration progressive du droit 
international résultant d'une mre réflexion n'est pas nouvelle, 
elle a néanmoins regu une impulsion sans précédent au cours 
des derniéres années. La plus grande partie de cette impulsion 
doit 6tre directement attribuée 4 l'excellent travail accom- 
pli par la Commission du droit international au cours des 


vingt-cing derniéres années. 


La portée du droit international s'est G6largie de 
fagon considérable depuis i'ouverture de la premiére session 
de la Commission en 1949. Des secteurs du droit reliés aux 
développements technologiqves et alors pratiquement inconnus, 
comme par exemple le droit de l'espace et le droit de l'envi- 
ronnement, ont &6t4 céveloppés depuis lors et d'autres, qui 
recevaient une attention mitigGe il y a quelques années, ont 
pris depuis une importance accrue, reconnue 4 1'échelle inter- 
nationale. 


La Commissicn a fait prauve d'une souplesse suffi- 
Sante pour lui permettre d2 s‘'adapter da toutes ces nouvelles 
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realités tout en maintenant le rythme de ses recherches a long terme 
soigneusement planifiées. En effet, un examen du compte rendu des 
activités de la Commission depuis les vingt-cing dernieres années permet 
de constater que peu de secteurs d!importance dans le domaine du droit 
international ont échappé a l'examen érudit de la Commission. Cette 
derniere a, de fait, donné 1'impulsion initiale aux recherches dans bon 
nombre de ces secteurs. 


La succession tres rapide des changements technologiques 
de ltere moderne a porté nombre de personnes a stattendre ‘ une 
evolution tout aussi rapide dans dtautres secteurs de Llactivite 
humaine, Selon cette optique, l'évolution du processus de dévelop- 
pement du droit international pourrait sembler relativement lente. 
Tl ne faut toutefois cesser de se rappeler que la codification systé- 
matique et efficace et le développement progressif du droit international 
doivent nécessairement exiger un cervain temps. En joutre, il ne faut 
pas négliger la somme de recherches et d'analyses nécessaire pour que 
ces processus produisent des résultats positifs susceptibles de recevoir une 
vaste approbation et une aussi vaste application. Un examen du dossier 
des realisations de la Commission du droit international ne peut que nous 
impressionner et meme nous rendre un peu envieux de ces realisations. La 
Commission a entre autres accompli un travail remarquable dans des secteurs 
du droit international se rapportant aux droits de l'homme, & la paix et 
‘a la sécurité internationales, & l'environnement, a "l!institutionalisation" 
de la communauté internationale et aux relations entre les Etats. 


La Commission constitue le foyer de la recherche de la communauté 
mondiale en matiere de droit international. L'tautonomie relative dont 
jouit la Commission contribue de fagon marquee aux résultats efficaces qu'elle 
produit; elle est le gage de sa continuité et lui permet de continuer ‘a se 
servir de l'expérience qu'elle a accumulée au cours des vingt- cing dernieres 
années. La CDI a le merite de pouvoir obtenir de tels resultats constructifs 
fondés sur une entente entre des personnes représentant des systemes 
sociaux, juridiques, politiques et économiques tres différents. 


Il est peut-~étre superflu d'ajouter que le role de la Commission 
du droit international revetira vraisemblablement une importance sans cesse 
accrue & Llavenir. La formulation du droit international est la manifes- 
tation concrete de la cooperation entre les Etats dans les diverses spheres 
de la vie internationale. Nous sommes tous conscients de 1'importante 
contribution de la Commission du droit international a ce processus depuis 
les vingt-cing dernieres années. Monsieur le Président, je suis convaincu 
qu'au cours des vingt-cing prochaines années, elle apportera une contri- 
bution aussi grande sinon superieure a celle du dernier quart de siecle, 
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Press Release No. 22 


Statement in the Second Committee of 

the 29th Session of the United Nations 
General Assembly by Senator the Honourable 
H.W. Hays, Canadian Representative, on 
thursday ,-Gctober 31,119 74 


Disaster Relief (Item 60) 


CHECK AGAINST DELIVERY 
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Communiqué de presse n° 22 


Déclaration prononcée en Deuxieme 
Commission de la vingt-neuvieme session 
de l'Assemblée générale des Nations Unies 
par l’honorable Sénateur H.W. Hays, 
représentant du Canada, le jeudi 

31 octobre 1974 


Secours en prévision de catastrophes (point 60) 


VERIFIER AU MOMENT DU DISCOURS 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. Chairman, Canada places a high priority on 
strengthening the capacity of the international community 
to respond rapidly and effectively to situations created by 
natural disasters. When the office of the Disaster Relief 
Coordinator was established in 1972 I believe one can say 
fairly that governments were not aware of the scope and 
intensity of demands which would be placed upon it. Repeatedly 
in the past two years countries, often those least able to 
cope, have been dealt severe blows by cataclysmic natural 
disasters which have caused human tragedy and severe economic 
dislocation. 


Canada has been, and will continue to be, forthcoming 
in providing assistance to the victims of natural disasters. 
We consider that the most important problem facing the UN 
system in the area of disaster relief is the need for improved 
coordination among donors, recipients and the agencies and 
bodies of the system in carrying out their respective tasks. 
This problem can be dealt with if an effective clearing house 
exists which provides information on the needs of the area 
affected and on the intentions of and action taken by donors. 


Eewisgin this»functionythatwuNnpROecangplay its 
most effective role. Ideally the Office would help to ensure 
that relief efforts are focussed on priority items and that 
waste and duplication are avoided. In practice there are 
problems. Coordination depends heavily on close liaison with 
all organizations involved in relief efforts, especially other 
coordination agencies such as the Red Cross. There has been 
some duplication in appeals for relief which has at times re- 
sulted in confusion. One basic problem is that donors often 
fail to keep UNDRO informed of the relief assistance they plan 
to give or have given. Without timely information UNDRO can 
only coordinate ex post facto, and without any information 
from donors it cannot coordinate at all. Canada will attempt 
to keep UNDRO better informed of its bilateral and multilateral 
relief activities and we hope that other donors make a similar 
ShLORc. 


We consider that the coordination and information 
role of UNDRO should be emphasized as opposed to any kind of 
operational role. Related to UNDRO's function of mobilizing 
and coordinating relief is its role in pre-disaster planning 
and preparedness. Ideally arrangements for coordination 
would form part of a contingency plan formulated in advance of 
a natural disaster. As the Disaster Relief Coordinator pointed 
out yesterday, while timing of natural disasters cannot be 
predicted, in many cases their geographic location can, UNDRO 
has been able to make a modest but worthwhile beginning 
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in furnishing assistance for pre-disaster planning and 
preparedness. Activity in this area should continue to 
constitute an important element of UNDRO's funetion. 


To carry out its tasks the Office of the Disaster 
Relief Coordinator will require strengthening. We consider 
that the terms of reference of UNDRO should be focussed more 
clearly on its primary role as an information clearing house. 
In this connection the proposal introduced yesterday by the 
United States appears to us to be most constructive. UNDRO 
requires a staff of professional experts who are able to 
assess a disaster situation in a way which will be useful to 
governments and to appropriate bodies in the UN system in their 
initial decision-making on levels and nature of assistance to 
the afflicted area. The proposal outlined yesterday by the 
United States, which emphasizes the coordination role of UNDRO 
and which carries with it a generous financial Gontrr bution, 
in our view merits the broad support of this Committee. 


To summarize, Mr. Chairman, Canada supports the 
strengthening of UNDRO and increased availability of resources 
for its activities in areas in which we consider its primary 
efforts should be concentrated: the coordination of disaster 
relief efforts and the coordination of pre-disaster planning 
and preparedness. To facilitate this, UNDRO's information serv- 
ices should be upgraded and its clearing house functions 
emphasized. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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Monsieur le Président, le Canada accorde une haute priorite 
au renforcement de la capacité de la communauté internationale de 
répondre promptement et efficacement aux situations creeées par les 
catastrophes naturelles. Je crois qu'il est possible dtaffirmer 
qu'au moment de la creation en 1972 du Bureau du Coordonnateur pour 
les secours en cas de catastrophe, les gouvernements n'étaient pas 
conscients de la portée et de l'intensité des demandes pressantes 
qui allaient €tre confiees a cet organe, A maintes reprises au cours 
des deux dernieres années, certains pays, dont bon nombre étaient 
incapables de faire face a une telle situation, ont été lourdement 
frappes par des cataclysmes naturels, qui ont engendré la tragedie 
humaine et un sérieux démembrement de leur economie. 


Le Canada nta jamais hesite a fournir une aide aux victimes 
des catastrophes naturelles et il continuera d'adopter la meme attitude 
% Ltayenir. Nous considérons que le probleme le plus important qui se 
pose au systeme des Nations Unies dans le secteur des secours en cas 
de catastrophe reside dans la nécessité dten venir a une plus grande 
coordination entre les pays donateurs, les pays beneficiaires et les 
agences et organismes du systeme dans 1'execution de leurs fonctions 
respectives. Un centre dtéchange de renseignements concernant les 
besoins de la région touchée, les intentions des pays donateurs et les mee 
sures prises par ceux-ci pourrait permettre de resoudre ce probleme, 


, Clest a ce titre que le Bureau du Coordonnateur peut jouer 
un role des plus efficace. En théorie, il devrait contribuer a veiller 
‘a ce que les secours d'urgence soient axes sur des secteurs prioritaires 
et a éviter le gaspillage et le double emploi. Des problemes surgissent 
toutefois en pratique. La coordination repose tres largement sur l'éta- 
blissement de liens étroits avec toutes les organisations engagées dans 
les secours dturgence et notamment avec d'autres organismes de coordina~ 
tion comme la Croix-Rouge. Les demandes de secours se sont chevauchees 
@ quelques. occasions et cette situation a parfois seme une certaine 
confusion. Un des principaux problemes reside dans le fait que, souvent, 
les pays donateurs ne tiennent pas le Bureau au fait de l'assistance 
sous forme de secours qu'ils prevoient offrir ou qu'tils ont deja offerte, 
Stil ne recoit pas l'information nécessaire au moment opportun, le Bureau 
ne pourra exercer une coordination quiapres coup; s'il ne regoit aucune 
information des pays donateurs, il ne pourra exercer aucune forme de 
coordination. Le Canada s'tefforcera de mieux informer le Bureau sur ses 
operations de secours d'urgence aux niveaux bilatéral et multilateral 
en esperant que les autres pays donateurs suivront la meme ligne de 


conduite. 


Nous considérons qu'il faudrait insister davantage sur Le 
role de coordination et d'information du Bureau par opposition & toute 
forme de role operationnel. le réle de planification et de préparation 
des secours en prévision de catastrophes naturelles confié au Bureau 
est relié a sa fonction de mobilisation et de coordination des secours 
dturgence.,. Idéalement, les arrangements en matiere de coordination 
devraient former une partie integrante d'un plan d'turgence formulé en 
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prévision d'une catastrophe naturelle, Comme l'a souligné hier le 
Coordonnateur, il est impossible de prévoir le moment ou se produira 
la catastrophe, mais il est souvent possible d'en déterminer la 
position géographique. Le Bureau a été en mesure de faire des debuts 
modestes mais valables en fournissant une aide dans le cadre de la 
planification et de la preparation des secours en prévision de 
catastrophes naturelles. L'activité dans ce secteur devrait continuer 
de constituer un élément important du travail du Bureau. 


Le Bureau du Coordonnateur pour les secours en cas de catastrophe 
devra tre renforcé pour étre en mesure de stacquitter des fonctions 
qui lui ont até confiees. Nous estimons que les attributions du Bureau 
devraient étre plus manifestement axees sur son role principal de centre 
d'échange de renseignements, A cet égard, la proposition présentée hier 
par la deélégation des Etats-Unis nous semble tres constructive. le 
Bureau requiert un personnel d'texperts pouvant évaluer l'ampleur d'un 
désastre de fagon que les gouvernements et les organismes intéressés 
du systeme des Nations Unies puissent utiliser cette évaluation dans 
leurs décisions initiales concernant l1'importance et la nature de ltaide 
‘” fournir & la region sinistree. La proposition énoncée hier par les 
Etats-Unis met Ltaccent sur le rdle de coordination du Bureau et comprend 
une geénéreuse contribution financiere; elle merite a notre avis ltappui 
global de cette Commission. 


En bref, Monsieur le Président, le Canada appuie 1Ltidée dtun 
renforcement du Bureau et d'une plus grande disponibilité de ressources, 
qui seraient affectées aux activites de cet organisme dans des secteurs 
ou, a notre avis, ses principaux efforts doivent étre concentrés; nous 
faisons allusion & la coordination des secours dturgence en cas de 
catastrophe et a la coordination relative & la planification et a la 
préparation des secours en prévision de catastrophes. A cette fin, 
nous estimons qu!il faudrait accroitre ltefficacité des services 
d'information du Bureau et mettre l'accent sur ses fonctions de centre 
d'échange de renseignements. Je vous remercie, Monsieur le Président. 
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Déclaration prononcée en Troisiéme 
Commission de la vingt-neuviéme session 
de l'Assemblée générale des Nations Unies 
par Madame M. Masson, représentant du 
Canada, le jeudi 31 octobre 1974 


Condition de la femme 


Press Release No. 23 


Statement in 3rd Committee of the 29th 
Session of the United Nations General 
Assembly by Madame M. Masson, the Canadian 
Representative, on Thursday October ce 
1974 
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Madame le Président, 


Ma délégation a écouté avec un vif intérét la déclaration 
de Madame Sipila de méme que l'exposé introductif de Madame Bruce. 
Leurs excellentes présentations ne peuvent que nous aider et nous 
guider dans nos déliberations sur la question dont nous sommes 
saisis. 


Le rapport de la Commission sur la condition de la femme 
sur sa 25ieme session, qui est devant nous pour examen, via 1'ECOSOC, 
témoigne de l'intensité du travail accompli par cette Commission et 
la variété des themes étudiés, malgré la brieveté de ses reunions 
piennales. le Canada, qui est membre de la Commission attache une 
grande importance ‘a ses efforts pour la promotion au niveau inter- 
national de l'égalité de l'homme et de la femme. Mon pays a également 
participé aux travaux du Groupe de travail charge d'élaborer un instru- 
ment international ou des instrumments internationaux relatif(s) a 
1'élimination de la discrimination a ltégard de la femme. L'ECOSOC 
a adopte, lors de sa 56ieme session, sur recommandation de la Commis- 
sion de la condition de la femme, plusieurs resolutions dignes dtintérét, 
Qutil me soit permis de mentionner les resolutions portant sur 11Année 
internationale de la femme, la relation entre la condition de la femme et la 
planification familiale, la capacité juridique de la femme mariée, 1'in- 
fluence des moyens d'information de masse sur les mentalites et les 
attitudes vis-a-vis de la femme, et sur l'integration de la femme au 
développement, 


Madame le Président, 


Le Canada ne menage pas ses efforts pour combattre la discrie 
mination a l'égard de la femme et pour integrer la femme dans tous 
les secteurs dtactivités de la societe. 


En 1967, mon gouvernement établissait une commission 
royale d'tenquéte chargée d'examiner tous les aspects de la condition 
feminine au Canada. Cette commission, mieux connue comme la Commission 
Bird, du nom de sa présidente, a accompli un imposant travail de 
recherches & tous les niveaux. Une de ses principales recommandations 
stest realisée en juin 1973 quand le Gouvernement canadien a annonce 
la formation d'un conseil consultatif de la condition féminine, 


Ce conseil, forme de 28 membres, étudie et recoit les 
plaintes et problemes que peuvent leur soumettre les Canadiennes 
de toutes conditions. I1 consulte et transmet au Gouvernement 
ses avis et recommandations. I1 peut exercer également des pressions 
et faire des representations afin d'obtenir dans le plus bref délai 
reglement et satisfaction dans des cas de discrimination. 


Au Canada, les femmes peuvent de plus en plus acceder 
‘a des postes importants. Récemment, Madame Pauline McGibbon 
a été désignée lieutenant-gouverneur de la province de 1'Ontario, 
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la premiere femme a accéder a un tel poste dans l'histoire canadienne, 
Plusieurs d'entre vous auront sans aucun doute connu la represen- 
tante canadienne ‘2 la Troisieme Commission lors des 25ieme, 26ieme 

et 27ieme session de 1'AGNU, Mademoiselle Renaude Lapointe, nommeée 

en 1973 membre du Sénat et tout dernierement Président de cette 

meme Chambre. 


Nous avons sous les yeux quelques exemples de femmes 
députés, ministres, juges, qui nous permettent de penser que 
les efforts faits pour la promotion de la femme commencent a porter 
leurs fruits, mais leur nombre est encore minime et le seul fait 
que nous songions a les mentionner nous parait démontrer qu'il ne 
stagit encore que de cas d'exception. Nous sommes donc conscients 
qu'il y a encore beaucoup a faire. 


Madame le Président, 


Nous célébrerons l'an prochain 1!Année internationale de 
la femme. Nous esperons que cette année sera, pour toutes les 
nations, l'opportunité de promouvoir 1'égalité des femmes avec 
"i tautre sexe" comme le disait si justement notre distinguée prési- 
dente, et dtencourager leur intégration dans la societe et aux 
efforts de développement. 


Dans le cadre des préparatifs pour 1'Année internationale 
de la femme, le Gouvernement canadien a creé un Comité inter- 
ministériel responsable de la planification et de l'organisation 
des activités au niveau gouvernemental pour marquer 1'Année. De plus, 
il a été établi un secrétariat qui planifie et met en oeuvre les 
programmes et coordonne les activités des differents ministeres pour 
souligner ltAnnée internationale de la femme, le mois passe, le 
Gouvernement canadien a accueilli, a Ottawa, un seminaire des Nations 
Unies sur les mécanismes visant a accelérer la participation des 
femmes au développement national et 2 @liminer la discrimination 
fondée sur le sexe, 


Par ailleurs, le programme canadien pour Ltannée inter- 
nationale de la femme comporte plusieurs facettes. On entre- 
prendra une campagne nationale d'éducation et d'information, faisant 
appel aux media afin d'influer sur les attitudes et les mentalites. 
Des conférences régionales et une conférence nationale auront lieu dans 
le but de sensibiliser la population canadienne aux attitudes nouvelles 
% l'égard de la femme et aux roles nouveaux que cette derniere est en 
droit et semble de plus en plus désireuse d'assumer. Dtautre part, 
des mesures seront prises pour amener la suppression des obstacles 
@ ltégalité dans les lois et les reglements en vigueur. Des subven- 
tions seront octroyees pour permettre aux organisations interessees de 
realiser des projets et d'entreprendre des activités se rapportant a 
ltAnnée internationale de la femme. les ministeres et les organismes 


gouvernementaux mettront également en oeuvre des programmes speciaux 
visant & promouvoir l'égalité des chances pour les femmes. 
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Avant de terminer, Madame le Président, je me permettrai 


dtinsister sur un point que je juge important. La 


femme doit se 


sentir libre, libre et capable d!évoluer Va ou elle le veut bien, 


la ou elle apportera le plus dtelle-méme. Il faut 
elle se trouve, elle sente quielle a le respect de 
aspirations sont bien les Siennes , et quielie peut 
Elle est un individu, un citoyen a part entiere et 
ni ne doit se sentir limitée dans ses projets. Au 
‘a l'université, aupres des autoriteés nationales et 


que, partout ou 
tous, que ses 
les réaliser. 
elle ne peut, 
foyer, a l'usine, 
internationales, 


elle est et doit demeurer une entiteée valable et respectée, 
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Madam Chairman, 


My delegation has listened with great interest 
to Mrs. Sipila's statement, as well as to Mrs. Bruce's 
introductory address. Their excellent presentations can 
only “nelp and guide usin our deliberatiwonsron the 
GWESUECNEDeLOre us ; 


The report or the 25th Session of the Commission 
on the Status of Women, which comes to us for examination 
via the ECOSOC, testifies to the intensity of the work 
accomplished by this Commission and to the variety of 
themes studied, despite the brevity of the Committee's 
biennial meetings. Canada, a member of the Commission, 
attaches great importance to the Commisstonvwswerforts 
to promote, at the international level, the equality of 
man and woman. Similarly, my country has participated 
in the work of the working group entrusted with elaborating 
an international instrument or instruments relative to 
the elimination of discrimination against women, ECOSOC 
adopted at its 56th session, on the recommendation of 
the Commission on the Status of Women, several resolutions 
worthy of note. May I be permitted to mention the 
resolutions pertaining to the International Women's 
Year, the relationship between the status of women and 
family planning, legal capacity of married women, the 
influence of the mass media on the formation of new 
attitudes vis a vis women, and on the integration of 
women into development. 


Madam Chairman, 


Canada is unsparing in its efforts to combat 
discrimination against women and to integrate women into 
aljesectorsmot activity in Societyr 


In 1967, my government established a Royal 
Commission of Enquiry entrusted with examining all aspects 
of the status of women in Canada. This Commission, 
better known as the Bird Commission, after the name Ot 
its Chairman, produced an impressive Smounts ofiresearcn 
At Budeevyeas.e One of ttsiprincipal recommendations was 
realized in June of 1973 when the Canadian Government 
announced the creation of an Advisory Counc? ion. che 
Status of Women. 


This Council, consisting of 28 members, studies 
and receives complaints and problems submipted folie by 
Canadians of all situations. It consults and transmits 
to the Government its opinions and recommendations. 
Sanidarly, atecam exertl pressures and make representations 
with a view to obtaining with the least delay solutions 
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Snaesaulsr action ain. cases of Ciscriminecion. 


In Canada, women are more and more able to 
accede to important positions. Recently, Mrs. Pauline McGibbon 
was designated Lieutenant-Governor of the Province of 
Ontario, the first woman to accede to such a position in 
Canadian history. Several of you without doubt will have 
known the Canadian representative on the Third Committee 
ab the eben, coth,, and e7th session of UNGA., 
Miss Renaude Lapointe, named member of the Canadian Senate 
in 1973, and most recently President of that same body. 


We have some obvious examples of women who 
are members of Parliament, Ministers, and dudges, which 
permit us to think that the efforts made for the advancement 
of women are beginning to bear fruit, but their number 
4s still minimal and the mere fact that we think to mention 
them seems to us to demonstrate that they are still 
exceptional cases. We are then, conscious that there is 
Sululomereau.,deal vO, dc. 


Madam Chairman, 


Next year, we will celebrate International 
Women's Year. We hope that this year will be, for all 
nations, the opportunity to promote the equality of women 
with "the other sex" as our distinguished chairman so 
rightly said, and to encourage in society their integration 
into development efforts. 


In the framework of preparations for Internatinal 
Women's Year, the Canadian Government has created an 
interdepartmental committee responsible for planning and 
organizing activities at the governmental level to mark 
the Year. Further, it established a secretariat which 
is planning and setting up programmes and coordinating 
the activities of different departments to emphasize 
International Women's Year. Last month, the Canadian 
Government welcomed, in Ottawa, a United Nations seminar 
on mechanisms aimed at accelerating the participation of 
women in national development and eliminating discrimination 
basen rony sex, 


In other respects, the Canadian Programme 
for International Women's Year has several aspects. A 
national education and information campaign is being 
undertaken, making an appeal to the media with an end vo 
influencing attitudes and mentalities. A national and 
regional conference will take place with a view to alerting 
the Canadian population to new attitudes towards women 
and new roles to which they have both a right, and, 
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seemingly, a desire to assume. On the other hand, 

measures will be taken to bring the suppression of obstacles 
to equality in laws and regulations into force. Subsidies 
will be granted to allow interested organizations to 

realize projects and undertake activities relating to 
International Women's Year. Departments and governmental 
bodies similarly will set up special programmes aimed 

at promoting equality of opportunity for women. 


Before closing, Madam Chairman, allow me to 
insist on a point I judge important. Woman must feel 
free, free and capable of acting wherever she desires, 
wherever she can contribute the most of herself. She 
must, wherever she may be, feel that she has the respect 
Qneniaeecnat her aspirations are really hers, and that 
she vcecapaule Of realizing them. sne is an AIO ae le 
a full citizen and she neither can nor must feel limited 
in her plans. At home, in industry, in university, with 
national and international authorities, she is and must 
remain a valuable and respected entity. 


In conclusion, I would like to indicate that 
my delegation will vote in favour of the draft resolutions 
before the Committee for examination. 


Thank you, Madam Chairman. 
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Press Release No 24 


Statement at the 1974 Pledging 
Conference of the United Nations 
Development Program by H.E. Dr. 
Saul F. Rae, Ambassador and 
Permanent Representative of 
Canada to the United Nations, 

on Tuesday, November 5, 1974. 


Canadian Pledge to UNDP 


Communiqué de presse n° 24 


Déclaration prononcée lors de la 
Conférence pour les annonces de 
contributions du Programme des 
Nations Unies pour le développement 
par S.E. Monsieur Saul F. Rae, 
Ambassadeur et Représentant permanent 
du Canada auprés des Nations Unies, 
le mardi 5 novembre 1974. 


Contribution du Canada au PNUD 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. President, 


Each year at this Pledging Conference Canada has the 
pleasure to reconfirm its continuing support for the United 
Nations Development Programme. The present world economic 
crisis brings to our attention even more forcefully than in 
the past, the legitimate requirements of many developing 
countries for expanded and more effective assistance. It 
is our strong belief that the UNDP can, and should, play a 
leading role in the supply of technical assistance and pre- 
investment feasibility services to the developing world. 


The shift of world economic power that has occurred 
since our last Pledging Conference in 1973,has inflicted upon 
many developing countries terrible new burdens. The needs of 
these countries for major increases in development assistance 
cannot be disputed. At the same time, however, many Gre ce 
states participating in this programme now find themselves 
in dramatically improved circumstances. It is the hope of 
the Canadian government that these countries will respond to 
the challenge of their new responsibilities, and in cooperation 
with the major traditional donors to this programme, support 
the expanded activities of the UNDP in this time of particular 
need. 


Tt is within this framework that we are pleased to 
announce our intention to increase our regular contribution 
to the UNDP for 1975 by 2.3 million Canadian dollars. This 
increase will bring our pledge for 197$ to 24 million dollars, 
in Canadian funds. 


Mr. President, 


We have expressed on numerous occasions our concern 
for the particular problems of the least developed countries. 
The Governing Council of the UNDP has recently adopted criteria 
for the calculation of country indicative planning figures 
which will ensure, that from 1977 onward, the most needy countries 
will receive a significantly greater portion of available resources. 
We continue to share the concern of this body with the particular 
problems of the least developed countries and, as an interim 
measure, we will contribute once again in the coming year a 
supplementary sum of $500,000 (Canadian) to be used for projects 
designed to accelerate their development. Thus the total Canadian 
contribution for 1975 will be 24.5 million Canadian dollars. 


Mr. President, 


All of these commitments are subject to the eventual 
appropriation of funds by the Canadian Parliament. 
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Monsieur le Président, chaque année lors de cette 
Conférence pour les annonces de contributions, le Canada a le 
plaisir de renouveler son appui continu 4 l'endroit du PNUD. 

La présente crise économique mondiale nous rend plus conscients 
que jamais auparavant des besoins légitimes de nombre de pays 

en voie de développement, en ce qui a trait 4 la fourniture d'une 
aide élargie et plus efficace. Nous croyons fermement que le 
PNUD peut et devrait jover un rdle de premier plan dans le 
domaine de la fourniture de l'assistance technique et de ser- 
vices en vue de détexminer la faisabilité des projets d'inves- 
tissement aux pays en voie de développement. 


Le déplacement des puissances 6conomiques mondiales, 
survenu depuis la derniére Conférence pour les annonces de con- 
tributions en 1973, a imposé de nouveaux fardeaux trés lourds 
& bon nombre de pays en voie de développement. Nul ne saurait 
contester que ces pays ont besoin d'une aide au développement 
considérablement accrue. Cependant, nombre d'Etats qui participent 
au Programme se trouvent maintenant dans une position beaucoup 
plus avantageuse. Le Gouvernement du Canada espére que ces 
pays sauront relever le défi que posent leurs nouvelles respon- 
sabilités et, en collaboration avec les principaux pays donateurs 
participant 4 ce Programme, qu'ils appuieront les activités 
6largies du PNUD en ces temps difficiles. 


Dans ce contexte, il nous fait plaisir d'annoncer notre 
intention d'augmenter de 2.3 millions de dollars canadiens notre 
contribution ordinaire au PNUD pour 1975; cette augmentation 
portera notre contribution annoncée pour 19784 24 millions de 
dollars en devises canadiennes. 


Monsieur le Président, nous avons exprimé 4 maintes 
reprises notre précccupation 4 l'égard des problémes particuliers 
qui se posent dans les pays les moins développés. Le Conseil 
d'administration du PNUD a récemment adopté des critéres régissant 
le calcul des chiffres indicatifs de planification par pays, 
pour veiller 4 ce que, A compter de 1977, les pays qui ont le 
plus besoin d'aide regcivent uns portion sensiblement plus impor- 
tante des ressources disponibles. Nous continuons de faire nétre 
la préoccupation de cet organisme 4 1'égard des problémes par- 
ticuliers des pays les moins C4veloppés; voila pourquoi, 4a 
titre de mesure provisoire, nous verserons & nouveau pour la 
prochaine année une somne acditionnelle de 500,000 dollars cana- 
diens, cette somme devant &tre utilisGe dans le cadre de projets 
destinés 4 accélérer le dévcioppement de ces pays. Ainsi, la 
contribution totale du Canada pour 1975 se chiffrera 4 24.5 millions 
de dollars canadiens. 


Monsieur le Président, tous ces engagements sont soumis 
€ l'autorisation éventuclle de crédits par le Parlement du Canada. 
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Monsieur le Président, je suis trés honoré de prendre 
la parole devant 1l'Assemblée générale des Nations Unies sur un 
sujet auquel le Canada accorde une importance particulié6ére. Je 
fais non seulement allusion 4 l'excellent travail accompli par 
l'Agence internationale de l'énergie atomique, mais aussi aux 
questions plus globales qui se rattachent a l'application de 
l'énergie nucléaire au développement socio-économique. La com- 
munauté mondiale doit faire face 4 une crise croissante dans 
ses efforts visant 4 fournir l'énergie nécessaire 4 la réalisation 
de l‘objectif consistant a4 améliorer les conditions de vie de 
l'‘humanité. Nombre de pays sont maintenant conscients du fait 
que les ressources é6nergétiques, sur lesgquelles ils se fient 
presque avec suffisance, sont limitées et que la réalisation de cet 
objectif appelle la découverte, la mise en valeur et la dispo- 
nibilité d*autres sources d'énergie. 


Le Canada, entre autres, s'est tourné vers 1l'énergie 
nucléaire pour combler l1'écart entre les demandes d'énergie 
et l'approvisionnement du combustible ordinaire, qui devrait 
normalement 6tre disponible. Bien qu'il soit tout aussi dan- 
gereux de remplacer une “suffisance pétroliére" par "une suf- 
fisance nucléaire" et qu'il soit nécessaire d'élaborer des 
programmes @largis touchant la mise en valeur de nouvelles sources 
énergétiques et la mise au point de techniques d'utilisation des 
combustibles non éprouvées jusqu'a maintenant, nous sommes 
convaincus que l'humanité continuera, dans un avenir prévisible, 
de puiser 4 la puissance nucléaire comme source d'énergie. 


Monsieur le Président, cette confiance nous semble 
éminemment justifiée du point de vue G6conomique. Sa pleine 
justification 4 d'autres égards nous est toutefois une source 
de préoccupation profonde. L'utilisation de l1'énergie nucléaire 
pose deux problémes importants, qu'aucune autre source d'énergie 
ne présente. La communauté internationale doit d'abord recevoir 
l'assurance totale que la généralisation de la puissance nu- 
cléaire aux fins de la production de 1'énergie ne servira en 
aucune facon de tremplin 4 une dissémination plus poussée des 
armes nucléaires. Une autre préoccupation qui pourrait nuire 
de fagon marquée 4 l'acceptation de l'énergie nucléaire réside dans 
la nécessité de protéger les populations actuelles et les géné- 
rations futures de tout "dérivé" indésirable de la production 
d'énergie nucléaire. La nature méme de la réaction nucléaire en 
chaine et des matériaux radioactifs a mis les scientifiques et 
les gouvernements au défi d'établir et d'imposer les plus hautes 
normes de sécurité possibles pour les installations nucléaires. 

Il nous faut poursuivre, 6étendre et intensifier ce généreux effort 
de fagon 4 s'assurer que ni la génération actuelle ni les géné- 


rations futures n'auront 4 courir le risque d'un "accident nucléaire", 


ee. 


Ci iC AT Se CCI 
< ee ee 
. ig oe P 
yt a 
ome cid PFS 
% ; ae ae oa 
nr ; 


ae | 
Lass 
os f 
rs 
as - Ber 
Ars ~ se 
PR med x 
A Sahih pe ay ss 
RO hie eee 
nN: =a5 ~ A 
Py a £ 
ivr 
a ae at 
oan i : 
a Ro. re 
i, Saag ws = ES 
= Wie er ms 
to w 
bo “be 
Le - 
£ f ‘ = = * 
an ee is whe 
ae beaudl 3 A a LY 
\ £ hee 
e - ‘ 
~*~ s 
eee ae ome 
3 on 
x 5 s = v0 
3 car idle aos B 
sy ig x 1 
< eed 
- om eS = 
= we ~ 
‘Ong Yen? Saree pa’ 
~ ” sa 
wy eo 
= ‘ 
wk 


Weed be 
ss -* 
sy j 

= 
os 

se 
= s 


tiny 
eo 
i 
x Ae 
eS 
ae 
af 
EON ces, 
er 
ir 
a 


wr 
™ 


coe 

ws 

ot pe, 
4 

Can a 


ave 


J'ai fait ces observations préliminaires pour mettre 
en relief l'importance que le Canada accorde au travail accompli 
par l‘Agence internationale de l'énergie atomique. La communauté 
des nations a chargé cette Agence de promouvoir 1'application 
de l'énergie nucléaire 4 des fins pacifiques et, ce faisant, de 
veiller & ce que cette &énergie ne se transforme pas en une source 
de danger, soit par accident, soit a la suite d'une utilisation 


injustifiée. Le Canada accorde son plein appui a 1'Agence dans 
la poursuite de ces objectifs. 


J'aimerais maintenant faire certaines observations 
précises sur les activités de l'Agence. 


Le Canada se réjouit de l'importance que 1'Agence 
accordera a4 ses programmes directement reliés & la production 
de l'énergie nucléaire. Nous notons avec une satisfaction particu- 
liére que les dépenses qui seront engagées par l'Agence profi- 
teront directement aux pays en voie de développement, dans 
une large mesure. Cette importance est justifiée et tout 4a 
fait nécessaire, 6tant donné que ce sont les pays en voie de 
développement ne disposant pas de ressources énergétiques sur 
place qui sont le plus durement touchés par les changements dans 
la disponibilité de ces ressources; ces pays tireraient les 
plus grands avantages d'un accés 4 une source d'énergie 4 la 
fois stable et G6conomique. 


A cet égard, j'aimerais souligner que le Canada appuie 
l'activité de l'Agence au chapitre de l'assistance technique; 
cette activité a 6té et continuera d'étre un facteur important 
de la capacité des pays en voie de développement 4 adopter 1'6é- 
nergie nucléaire. Dans cette optique, le Canada a été en faveur 
de la majoration de 50 pour cent de l'objectif fixé pour les 
contributions volontaires au Fonds de l'assistance technique de 
1'AIEA cette année. 


Je pourrais toutefois ajouter que, méme si le Canada 
se propose de continuer de participer 4 part entiére au fonds 
de contributions volontaires, il attache également une trés 
grande importance 4 la canalisation la plus efficace possible 
de cette assistance technique. Afin d'obtenir le maximum 
d'avantages possible qui pourront &tre offerts aux: pays en voie 
de développement par l'entremise de 1'AIEA, nous invitons d'une 
part le PNUD 4 accorder 4 1'Agence le plus grand appui possible 
a cet 6égard et, d'autre part les pays en voie de développement 
a accorder, dans le cadre de leurs plans de développement é6éco- 
homique, une priorité suffisante aux projets relatifs 4 1'énergie 
hucléaire, danS la mesure ot leurs besoins en matiére d'énergie 
l'exigent. 


Le Canada appuie entiérement les programmes de 1'Agence 
portant sur la sécurité des réacteurs nucléaires et la protection 
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de l'environnement. Toutefois, il reste fort a faire 4 cet 

égard. Je fais notamment allusion 4 la nécessité urgente d'éla- 
borer une série de normes et de principes directeurs internationaux 
entiérement satisfaisants, 4 l'intention des pays exploitant ou 
prévoyant construire des centrales nucléaires; l'ensemble de 

la communauté mondiale aurait ainsi la certitude que les instal- 
lations qui verront vraisemblablement le jour en réponse 4a 

la demande croissante d'énergie nucléaire; seront construites et 
exploitées selon des critéres de sécurité universellement accepta- 
bles. En ce qui concerne cet aspect du travail de l'Agence, le 
Gouvernement du Canada est disposé 4 fournir des experts qui par- 
ticiperont aux délibérations de 1'AIEA. I1 importe que les docu- 
ments publiés par l'Agence tiennent compte de la contribution de 
tous les pays qui ont déja fait des études détaillées sur ces 
questions. 


J'aimerais maintenant parler briévement de la question 
de la gestion des déchets, qui est &étroitement liée a la question 
précédente. Le Canada accueille favorablement le fait que 
l'Agence ait déja commencé 4 s'acquitter de ses responsabilités 
aux termes de la Convention de Londres sur la prévention de la 
pollution des mers résultant de l'immersion de déchets. L'AIEA 
a fait l'étude préliminaire de la définition des déchets dont 
l'immersion est interdite et des recommandations applicables aux 
déchets dont l'immersion est autorisée. I1 reste beaucoup de 
travail a4 accomplir avant de pouvoir donner une forme finale 4 
ces définitions et a4 ces recommandations. De tels efforts in- 
tensifs seront en fait essentiels si l'on tient compte de 1'expan- 
sion rapide et prévisible de l'énergie nucléaire au cours des pro- 
chaines années. 


Le Canada estime que l'élaboration de normes régissant 
la gestion et l1'élimination des déchets radioactifs ne devrait 
pas 6tre laissée exclusivement 4 chaque pays; elle devrait faire 
l'objet d'un examen au niveau international pour veiller 4 la 
protection de l'homme et de son environnement. A notre avis, 
plusieurs années d'études s'imposent avant que l'on puisse per- 
mettre d'éGliminer en toute sécurité et de facgon permanente d'im- 
portantes gquantités de déchets radioactifs. 


La multiplication des installations nucléaires entraine 
@également le risque de l'utilisation abusive des matiéres fissibles. 
Il nous faut maintenant examiner la possibilité de préparer un 
accord international sur la protection physique des matériaux 
nucléaires. Ce probléme, comme ceux auxquels je viens de faire 
allusion, nécessite la coordination de l'action aux niveaux 
National et international. Le Canada apprécierait que 1'AIEA 
examine d'autres moyens d'en arriver a4 la mise en application 
des recommandations déjd @élaborées par l'Agence concernant la pro- 
tection physique des matériaux nucléaires. 
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Monsieur le Président, je concentrerai maintenant mes 
propos sur la question générale dont j'ai fait mention au début 
de mon allocution, 4 savoir la préoccupation du Gouvernement du 
Canada, et celle de tous les autres membres de cette Assemblée, 
face A la nécessité d'empécher la prolifération d'armes nucléaires 
et, ce faisant, de freiner le risque croissant d'une guerre 
nucléaire. Etant donné‘que la question de la prolifération 
des armes nucléaires et du désarmement fait maintenant l'objet 
d'une 6tude détaillée de la part de la Premiére Commission, je 
me bornerai 4 toucher les seuls aspects de la question qui se 
rapportent au rdle et 4 l'activité de 1'AIEA. Dans 1l'allocution 
qu'il pronongait lors de la discussion générale, le 25 septembre, 
le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du Canada déclarait: 


"Pour freiner la prolifération des ar- 
mes nucléaires, tous les Etats devraient 
s'engager 4 ne pas transférer des techni- 
ques ou des matiéres nucléaires, sans un 
contréle international destiné 4 empécher 
que l'objet du transfert serve 4 la fabri- 
cation d'engins explosifs atomiques. 

En outre, tous les Etats devraient placer 
sous surveillance internationale les stocks 
de matiéres nucléaires fissibles qu'‘ils 
utilisent 4 des fins pacifiques. Ils 
devraient aussi, dans une premiére étape, 
placer les installations nucléaires pa- 
cifiques sous cette méme surveillance et 
chercher a discontinuer leur production 

des matiéres fissibles destinées a la 
fabrication d'armes nucléaires. La sur-~ 
veillance internationale des matiéres 
fissibles constitue la meilleure garantie 
dont puisse bénéficier la communauté inter- 
nationale pour s'assurer du caractére 
pacifique des intentions de tous les Etats. 
Nos efforts pourraient ainsi se concentrer 
sur la production et la distribution 4 

des fins pacifiques, de l'énergie nucléaire 
dont le besoin se fait sentir avec acuité." 


Le Canada accorde une importance particuliére au réle joué par 
les garanties nucléaires appliquées par 1'AIEA. 


J’aimerais maintenant réitérer l‘'appui total du 
Gouvernement du Canada 4 l'endroit de l'objectif consistant 4 
accepter entiérement et 4 appliquer intégralement des mesures 
de non-prolifération qui soient vraiment efficaces, et son appul 
tout aussi marqué 4 l'endroit du rGle de 1'Agence dans la réali- 
sation de cet objectif. Il importe d'insister sur la relation 
inextricable entre l'expansion soutenue de l'utilisation de la 
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puissance nucléaire 4 des fins de production d'énergie et 4 
d'autres fins pacifiques et le besoin d'élaborer des garanties 
efficaces pour empécher que cette utilisation ne serve des 

fins non pacifiques. L'appui du public au Canada et dans d'autres 
pays 4 l'’égard d'une telle expansion ne pourra se manifester que 
s'il existe une forme de garantie selon laquelle la dissémination 
des réacteurs nucléaires aux fins de la production d'énergie ne 
constituera pas un élément servant a la prolifération du nombre 
de pays disposant d'engins explosifs nucléaires. 


J'aimerais conclure mes observations en traitant brié- 
vement de la question des utilisations pacifiques de la technique 
des explosifs nucléaires. Le Canada et d'autres pays qui sont 
parties au TNP reconnaissent qu'il est impossible d'établir une 
distinction entre la technique des armes nucléaires et la teahnique 
des explosifs nucléaires a4 des fins pacifiques. Nous sommes éga- 
lement conscients du bssoin de faire profiter tous les pays des 
avantages inhérents 4 la technique nucléaire, pourvu qu'une telle 
mesure n’engendre pas une mauvaise utilisation de cette technique. 
Voil& pourquoi le Canada a appuyé les efforts soutenus de 1'AIEA 
consistant 4 fournir des services appropriés se rattachant 4 
l'utilisation possible de la technique d'explosifs nucléaires 
a des fins pacifiques. Le Canada estime que l'AIEA, 4 titre 
de principal organisme des Nations Unies chargé de la promotion 
de l‘énergie nucléaire 4 des fins pacifiques, devrait continuer 
d'&étre le foyer de discussions de ce genre. Nous sommes dis- 
posés 4 appuyer fermement tout effort assurant 4 l‘Agence le 
degré de responsabilité et la capacité qui lui sont nécessaires 
pour remplir cette fonction. 


Je vous remercie, Monsieur le Président. 
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Mr. President, 


It is a great honour for me to be addressing the United 
Nations General Assembly on a subject to which Canada attaches 
special importance. I refer not only to the excellent work being 
carried on by the International Atomic Energy Agency but also to 
the broader issues involved in the application of nuclear power 
to socio-economic development. The world community faces a grow- 
ing crisis in its efforts to supply the necessary energy to support 
the goal of improving the quality of life for peoples everywhere. 
Many countries now realize that the energy resources on which we 
rely almost complacently, are finite and that alternative sources 
of power need to be developed and made available if this goal is 
to be achieved. 


Canada among others has looked to nuclear power to fill 
the gap between energy demands and the supply of conventional fuel 
that is expected to be available. While it would be as dangerous 
to replace "oil complacency" with "nuclear complacency" and while 
expanded programmes are required for the development of new, yet 
unproven energy sources and techniques of fuel utilization, we 
are convinced that in the foreseeable future the world will 
continue to require nuclear power as an energy source. 


Such confidence seems eminently justified to us, Mr. 
President, from the economic point of view. We are, however, 
deeply concerned that it be fully justified in other respects. 

Two major problems are inherent in the use of nuclear power, 
problems not presented by any other source of energy. The inter- 
national community must first of all be fully assured that the 
dissemination of nuclear power for energy generation in no way 
becomes a stepping stone to the further spread of nuclear weaponry. 
Another concern which could gravely affect the acceptability of 
nuclear power is the need to protect populations and future genera- 
tions from any undesirable by-products of nuclear power generation. 
The very nature of the nuclear chain reaction and of radioactive 
materials has challenged scientists and governments to devise and 
impose the highest possible criteria of safety for nuclear facilities. 
This unstinting effort must be continued, expanded and intensified 
in order to provide the necessary assurance that neither present 
nor future generations suffers any danger from nuclear accident. 


I make these initial comments to place in perspective the 
importance Canada attaches to the work of the International Atomic 
Energy Agency. It is charged by the community of nations with 
responsibility for promoting the application of nuclear energy 
for peaceful purposes and in doing so, to strive to assure that 
nuclear power does not become a source of danger either through 
accident or misapplication. Canada fully supports the Agency 
in these goals. I should like at this point to make a number of 
brief specific references to the Agency's activities. 


Canada fully welcomes the emphasis that the Agency will 
put on its programmes related directly to nuclear power generation. 
We are particularly pleased to have noted that expenditures to be 
undertaken by the Agency will be largely for the direct benefit 
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of developing countries. This is a proper and entirely necessary 
emphasis since it is the developing countries without indigenous 
energy resources which are the hardest hit by changes in energy 
availability and it is these countries which would benefit most 
from having recourse to a stable and economic source of power. 


In this connection I should note that Canada supports 
the Agency's technical assistance activity, which has been and 
will continue to be an important factor in the ability of the 
developing countries to adopt nuclear power. In this spirit 
Canada supported the 50 percent increase of the target for 
voluntary contributions to the IAEA Technical Assistance Fund 
this year. 


I may note however, that while Canada intends to continue 
Lesepracticeor nul) participation in the voluntaryyfunds 1t-is 
also deeply concerned that technical assistance be channeled in 
the most effective way possible. In order to maximize the benefits 
which can be made available through the IAEA to developing countries, 
we encourage the UNDP to place the maximum appropriate level of 
Support at the disposal of the Agency and invite developing countries, 
to the extent that changing energy requirements demand, to place 
an adequate priority on nuclear energy projects in their economic 
development plans. 


Canada is fully supportive of the Agency's programmes 
related to power reactor safety and environmental protection. A 
great deal remains to be done in this respect however. I refer 
specifically to the need urgently to prepare a fully satisfactory 
set of international standards and guidelines for all countries 
using or planning to construct nuclear power plants, in order to 
assure that the world community as a whole can be confident that 
the facilities which are likely to be built in response to the 
growing demand for nuclear power will be built and operated at a 
universally acceptable level of safety. In support of this aspect 
of the Agency's work, the Canadian Government is ready to provide 
experts to participate in the Agency's deliberations. It is impor-~ 
tant that the documents produced by the Agency should take into 
account contributions from all countries which have already made 
detailed studies of these matters. 


On the question of waste management, which is closely 
related to the preceding question, Canada welcomes the fact that 
the Agency has already begun to discharge its responsibilities under 
the London Convention on the Prevention of Marine Pollution by 
Dumping of Wastes. Preliminary work has been done on the definition 
of wastes the dumping of which is prohibited, and on the initial 
recommendations applicable to authorized dumping. A great deal 
remains to be done before those definitions and recommendations 
are given their final form. Such intensified efforts will in fact 
be essential in view of the rapid expansion of nuclear power which 
can be expected.in the coming years. 
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Canada considers that the drawing up of standards for 
the management and disposal of radioactive wastes should not be 
left exclusively to individual countries, but should be dealt with 
at the international level to ensure the protection of both man 
and his environment. In our view several years of study are 
necessaryabefore “the permanent disposal of significant amounts of 
radioactivity can be safely permitted. 


The multiplication of nuclear facilities also entails the 
risk of abuse of fissionable material. The time has come to 
examine the possibility of preparing an international agreement 
on the implementation of standards for the physical protection 
of nuclear material. This is a problem which, like those mentioned 
CAaimuLememequires "coordinated! action at both the national and 
international levels. Canada would welcome an examination by the 
IAEA on alternative means of achieving international implementation 
of the recommendations prepared by the Agency concerning physical 
protection of nuclear matter. 


Me President, i return to a ‘general Tssue which 1 raised 
at the outset of my remarks, namely the concern of the Canadian 
Government, shared by all other members of this Assembly, regarding 
the need to prevent the spread of nuclear weapons and with it the 
increased risk of nuclear war. Since the subject of nuclear weapons 
proliferation and disarmament are being discussed in detail in the 
First Committee I shall touch only on the aspects of the issue 
which concern the role and activity of the IAEA. In his statement 
in the General Debate on September 25, the Secretary of State for 
External Affairs of Canada stated: "As for the halting of the 
proliferation of nuclear weapons, ali states should undertake’ not 
Dov transiter nuclear technology or materials except under inter— 
national supervision aimed at ensuring that the transfer is not 
used for fabricating nuclear explosive devices. In addition, all 
states should place their inventories of nuclear fissile material 
they hold for peaceful purposes under international supervision. 
Nuclear weapon states should, as a first step towards this objective, 
place their peaceful nuclear facilities under this supervision 
and seek to halt their production of fissile material for weapons 
BurpOses. "International supervision of fissile’ material is the 
best available means for the international community to be assured 
of each state's peaceful intentions. This would allow states to 
concentrate on the development and distribution of much-needed 
nuclear energy for peaceful purposes." Canada attaches special 
importance to the role of nuclear safeguards applied by the IAEA. 


I should like to reiterate here the full support of the 
Canadian Government for the objective of full acceptance and 
application by the international community of genuinely effective 
anti-proliferation measures, and for the role of the IAEA in 
achieving them. It is worth emphasizing the inextricable link 
between the continued expansion of the use of nuclear energy for 
power generation and other peaceful purposes, and the need for 
effective safeguards against diversion to non-peaceful purposes. 
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Public support in Canada and other countries for such an expansion 
will not be forthcoming unless there is assurance that the spread 

of nuclear reactors for power generation will not be an element ag 
the proliferation of independent nuclear explosive capability. 


I should like to close my comments by referring to the 
issue of the peaceful uses of nuclear explosive technology. Canada 
and other parties to the NPT recognize that it is impossible to 
distinguish between the technology of nuclear weapons end? O1miue Lear 
explosives for peaceful purposes. We ame alsoeconscious of the 
need, consistent with assurance against misuse, EO) [egal nyen oral 
full benefits of nuclear technology to all countries. It is hor 
this reason that Canada has supported the IAEA's continued efforts 
to provide appropriate services related to the possible use of 
nuclear explosive technology for peaceful purposes. Canada 
believes that the IAEA, which has the prime role within the UN 
family in the promotion of nuclear energy for peaceful purposes, 
should continue to be the focus for such discussions and we would 
strongly support efforts to ensure that the Agency has the 
responsibility and capacity to fulfil stats uncuLon. 


Thank you, Mr. President. 
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It is inevitably with a sense of discouragement 
and frustration that we return, yet again at this XxXIxth 
Session of the General Assembly, to the question of Namibia - 
a subject which has been discussed each year since 1946. 
The fact that substantial progress is now being made with 
decolonization elsewhere in Southern Africa in some measure 
intensifies our dismay that no comparable advance has been 
made with Namibia - although on the other hand, developments 
in the territories under Portuguese administration serve as 
reassurance that constructive and realistic solutions to such 
problems need not be beyond our reach. 


It is now three years since the International Court 
of Justice, in its important advisory opinion, concluded that 
the continued presence of South Africa in Namibia was illegal, 
and that the South African Government was obligated to with- 
draw its administration from Namibia immediately, thus putting 
an end to its occupation of the territory. This opinion of 
the International Court of Justice also affirmed the 
obligation of all member states of the United Nations to 
recognize the illegality of the South African presence in 
Namibia, and to refrain from any acts implying recognition 
of the legality of, or lending support to, the administration 
of the territory by the Republic of South Africa, 


Canada fully agrees that the Republic of South 
Africa's mandate over Namibia should be terminated; the 
Canadian Delegation voted in favour of the resolution 
2145(XXI). We believed then, and we continue to insist, 
that the peoples of Namibia should be accorded the rights 
of self-determination and independence as soon as possible. 
Following the adoption by the Security Council of Resolution 
283 of 1970, and consequent to the International Court of 
Justice consideration and opinion of June 21, 1971, the 
Canadian Government issued a formal declaration to the 
Government of the Republic of South Africa, +40 the effect 
that Canada did not recognize any authority of the Republic 
of South Africa over Namibia. 


The Canadian Government has taken other measures 
to ensure that no recognition is given to the illegal 
administration of Namibia. Canada maintains no diplomatic, 
consular or commercial represcntation in that territory, 
Canadian companies which propose to invest there, and 
Canadian citizens who plan to travel there are informed 
that they do so at their own risk. The Canadian Government 
has effectively prohibited the sale of arms to South Africa, 
thus doing what it can to avoid assisting that country in 
maintaining its military hold on the territory of Namibia. 
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Regrettably, Mr. Chairman, the appeals of the 
United Nations to the Government of South Africa concerning 
Namibia were, for nearly two decades, without tangible result. 
The dialogue between the Government of South Africa and the 
Secretary-General during 1972 and 1973 yielded very Pittie, 
but did at least elicit from that government acknowledgement 
of Namibia's international status and a declaration that 
Namibia would reach the state of self-determination within 
a ten-year period. Among other things, that time-frame was 
unacceptable to the United Nations; and the mandate of the 
Secretary-General was subsequently terminated. 


On October 24 of this year, we were told during 
the intervention in the Security Council debate by the South 
African Permanent Representative that talks which the de 
facto ruling party in Namibia is said to be undertaking with 
all groups could lead to "independence" of the territory in 
a much shorter, though unspecified period. Experience in 
this ficld has made sceptics of most of us; but in that 
statement the Canadian Delegation nonetheless sees an 
indication that the will of the international community, 
and the resolve of the peoples of Namibia to determine their 
own destiny, may at long last be cxerting some influence 
for change on the policy of the Government of South Africa. 
In this respect, we note that the president of one of the 
African states most directly concerned has publicly described 
as "a welcome gesture" the South African Government's recent 
declaration concerning the future of Namibia. We join with 
others who have spoken in this vein in urging the Government 
of South Africa to demonstrate its good faith in positive 
and tangible fashion, and thus to dispel the sceptism which 
is all too well justified by the record thus far. One way 
of doing this would be to provide the United Nations with 
a firm timetable to be faithfully implemented in bringing 
about the long overdue self-determination and independence 
of Namibia. The Secretary-General has demonstrated amply 
in recent months the importance of the impartial assistance 
which he is able to extend to an administering power in 
achieving the self-determination of an administered territory. 


We are convinced, Mr. Chairman, that the modalities 
of a realistic and comprehensive solution can thus be worked 
out: but if such a solution is to be achieved within 2 
reasonable, hopefully brief, period sof time ,fat is essential 
that a positive atmosphere be established. It is also 
essential that the illeqal but de facto administering regime 
desist from its persecution of political opponents, that 
it free all persons detained for solely political reasons 
so that they may participate in the consultation process, 
and that it provide a full and unconditional amnesty for 
those refugees who wish to return to participate in con- 
sultations. 
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Mr. Chairman, the Canadian government is continuing 
to support in a substantial way programs to assist the African 
peoples of Namibia and of other parts of Southern Africa. 
Canada's contributions to such programs will amount to $505,000 
in the coming year. We shall contribute $10,000 to the UN Fund 
for South Africa. Canada will once again contribute to the UN 
Educational and Training Program for South Africa, a program 
which has assisted a-considerable number of Namibian young 
people in preparing themselves for the future, in the amount 
of $175,000. In addition, our contribution to the International 
University Exchange Fund, a fund whose activities are primarily 
concentrated in that area is to be increased to $125,000. With 
respect to programs for Southern Rhodesia, the Canadian govern- 
ment is contributing $75,000 to the Commonwealth Scholarship 
Programme and $120,000 to the Rhodesian Scholarship Programme 
of the World University Service. Mr. Chairman, my Government 
has not yet had sufficient opportunity to consider the question 
of the establishment of the Institute for Namibia in Lusaka. 
Canada will, however, give that question careful consideration. 


I should not wish to conclude, Mr. Chairman without 
adding the warm congratulations of my delegation to the tributes 
which other speakers have addressed to Mr. Sean MacBride on the 
award to him of the Nobel Prize in relation to his work as 
Commissioner for Namibia: It is fitting that his service in this 
demanding position, following a distinguished public career, has 
been acknowledged by this mark of international recognition. 


As I remarked a few moments ago, we find meagre grounds 
for encouragement as this Committee debates, at still another 
session, the question of Namibia. Yet, we have before us, in 
the case of the territories under Portuguese administration, 
concrete evidence of how dramatically the process can be set 
in motion, of resolving similarly intractable problems, provided 
that these are approached with enlightened realism and abundant 
goodwill, The debates on South African policies in recent weeks, 
in the General Assembly and in the Security Council, have 
reflected an unprecedented measure of international concern 
and impatience with the lack of even tangible beginnings of 
progress in this area. It is our earnest hope that the South 
African authorities will respond positively to the present 
conjuncture of circumstances in the region, which provides no 
less an opportunity to be seized upon, than a challenge to be 
met. 
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Nous ne pouvons inévitablement qu'éprouver un 
sentiment de découragement et de frustration au moment méme 
ou, en cette vingt-neuviéme session de l'Assemblée générale, 
nous abordons 4 nouveau la question de Namibie, qui a fait 
l'objet de discussions chaque année depuis 1946. Les progrés 
considérables réalisés 4 l'heure actuelle au chapitre de la 
décolonisation ailleurs en Afrique australe viennent dans une 
certaine inesure renforcer notre consternation de constater 
qu‘aucun progrés comparable n'a été fait dans le cas de la 
Namibie; cependant, les événements qui surviennent dans les 
territoires sous administration portugaise nous offrent 1l'as- 
surance que les solutions constructives é6ét réalistes aux pro- 
bey de ce genre ne sont pas nécessairement hors de notre 
portée. ; 


Il y a trois ans, la Cour internationale de Justice, 
concluait dans son avis consultatif important que la présence 
continue de l'Afrique du Sud en Namibie était illégale et que 
le Gouvernement sud-africain se devait de retirer immédiatement 
son administration de la Namibie et ainsi mettre fin a son 
occupation du territoire. Cet avis de la Cour internationale 
de Justice a également confirmé l'obligation de tous les Etats 
Membres des Nations Unies de reconnaitre 1'illéjgalité de la 
présence de l'Afrique du Sud en Namibie et d'éviter de poser 
tout acte qui laisserait supposer une reconnaissance de la 
légalité de l'administration de ce territoire par la République 
sud-africaine ou une manifestation du soutien de cette adminis- 
tration. 


Le Canada est entiérement convaincu que le mandat 
de la République sud-africaine en Namibie devrait &tre terminé 
et la délégation du Canada a voté en faveur de la résolution 
2145(XXI). Nous 6tions alors d'avis et nous continuons de 
soutenir que le peuple de la Namibie devrait pouvoir bénéficier 
de son droit 4 1l'indépendance et 4 1l'autodétermination aussitdt 
que possible. Aprés que le Conseil de sécurité eut adopté 
sa résolution 283 en 1970 et aprés que la Cour internationale 
de Justice eut donné son avis le 21 juin 1971, le Gouvernement 
du Canada a envoyé une déclaration officielle au Gouvernement 
de la République sud-africaine dans laquelle il indiquait qu'il 
ne reconnaissait A la République aucune autorité sur la Namibie. 


Le Gouvernement du Canada a pris d'autres mesures 
pour veiller 4 ce qu'aucune reconnaissance ne soit donnée 4 
l'administration illégale de la Namibie. Le Canada n'entre- 
tient aucune représentation diplomatique, consulaire ou commer- 
Ciale dans ce territoire. Les sociétés canadiennes qui se 
proposent d'investir des capitaux dans ce pays et les citoyens 
Canadiens qui prévoient s'y rendre sont avisés qu'ils devront 
assumer la responsabilité d'un tel geste. Le Gouvernement 


Sey 74 


nes Yawuonx \. JaomebdastvSak aaovved, om 2d0K = ; 
e >» a ee ek, “3 - =e Z Vie. tat 
i8u Jromom, io. noddentawwm ob so tnoemepexso 3b of ‘Snamisdoe 


ai : ' io * om c vd corm ft CLHAoS tm& ivr I- tpt iy... e327 LID. Oa fo: 
. i soup ai veovuon & mnobueds: apeg 


7 
A seer! 
? 


4 

\* 
' 

2 

! 


Biiserec Phy ef styucob s3unay cupsdo enolaasokl — do*L. 
15 ig bee cme we oflewton owad'! & 8 ? etisas aubanen amon 
Sd, Loeb toon pir aupksiA’ oes if{is noitsatsoloosd 
TUS “Wane te tdantesence oetson: con staes, Hrueem salsize9 
si’ ob es rsh ser 1A s'n Sidezsqmoo e6sporq avous’ sp 


6h('ansh snonngaunua 4 toomildyS 2ol ,Inebnoqes jokdiasi 

77 Sys? 4 pin, on séi verte bad ae euOR B97 tookaye? 
cs ’ . iisty 2 aevisgours? aoitufoa asi sup oone ye 
~943on ) ayon InoMmsettesea0Son 1 jnee en stnep ao 26 aamb Id 
. o3310q. 


re i t : ’ , ‘ j y a => f } ¥ 7 J Vv It rs @ 
Aseataq trie: ae : eis’ tisylonom 
sto 3@ ofmosit: : ‘Bi ok} 4 o8 oh Supirtéti of, oinstaog 


‘3 ‘ 
7 i 5 teal te-bye FSM SNROVMOD aft. 
at £ i 7 Lenis¢ ‘ a. yD MOLIsStJas timbe 1oze 
Landigsarode > si 9! ‘5 49) ,guiogltied wb nolssquese 
nett et sup piicd tiiweo Jase ale 73 5 oniszeut. ob 


J.2 Se! pall te ROE EYE ena Bene ah e@ebinU cnotist e6b eotdmoM 
Se sative' bg dfmat JH SupintaA'l eb sonesaiag 
‘- Bt ob soneae [Ons ceouaque Jtexeanisi iup egos) due : 
ildgaaa of ¢ oxiagiay ad  sottaateiatnbe! Lf e rs 

dim te & agktsgar oh nottntesttaem ang vo enisolksts-bee 

rae -olssi? 


biter , Lavinioe gnemetSisas tao sbened ol, 
mires 48 iisuwah oédiimall im actkesitts-bire soups ‘tdoqat aL ob 
WSTsclonsa si ef aueyst aa Atov se ebaaed ub no LtepSlab si 
‘3p enthunizqoo Shon dp aive'b excita enokts enow ©. (IKKpeRs 
1tSa8d xiove tistveb oldimelt sf ob olqueg sf aid a eagssror 
+ 2] E SfT 7 ‘ssabotuus' I a3 mbAoq: Bri ae | i siogh, gor 
Stqobs sue timunt2 ab a0 of agp 262q4 .oldipecg, 3 
7. 57ae ta ' ef a9 ESS holes rs ai 
tnamonyovucd Oo] DP méer Ls eive aoe Sninob tue solgawe 4 
stds ovnod y LLASDEVAO QOLFats. 2B Be ony #8 JOVELS E.. SHRED; w oh 
y: isupkbni £2 ofk pi eash santeottia-bus opi ldagat, 6h ¢ 
fimku of xu (itotes omtieun oupitdiiads of F diseelaanooot 


tow 
a 
= 
> 
= 


rrom 2 vwo'S @530 S GPRAMBD Ub taemsttsvUOD ad oe 
‘s5nnob tios 3, SouAal si RIGIY ayoinuploo & aliiay 2 
-sttnain sbsanD af  .obdime ye ear ish afLeget Tt notte IFBAGE 
-temmo) ‘No sitsinenps ,eupihenciqib nolgstasresiqes onuoUs. oa 
$5 igp aonnstheadnn ws iartitios ae] - 1 PENSAR Se et 99 ensb' 
ovosin, aef $s eysd.ed-emnt kustiqeo ecb xiveovar’p dngaogo: 
ndoiveb elk'un eteliva daon. oxrbaet og), snakovarq kop ‘enoibsn 

nomaniayuoo oJ | Steup.tot noth S¢bkbidseaogee:r AL 1t9muee 


du Canada a, de fait, interdit la vente d'armes 4 1'Afrique 
du Sud; il cherchait ainsi, dans la mesure du possible, a 
éviter d'aider ce pays 4 maintenir son emprise militaire 
sur le territoire de la Namibie. 


Hélas, Monsieur le Président, les plaidoyers des 
Nations Unies adressés au Gouvernement de l'Afrique du Sud 
en faveur de la Namibie n'ont donné aucun résultat tangible 
durant prés de deux décennies. Le dialogue amorcé entre le 
Gouvernement de l'Afrique du Sud et le Secrétaire général en 
1972 et en 1973 a produit de trés maigres résultats; il a 
toutefois permis d'obtenir de ce Gouvernement la reconnais- 
sance du statut international de la Namibie et une déclaration 
selon laquelle cette derniére parviendrait 4 l'autodétermi- 
nation au cours des dix prochaines années. Les Nations Unies 
ont jugé entre autres que ce délai était inacceptable et on a 
par la suite mis fin au mandat du SecréGtaire général. 


Le 24 octobre 1974, l'intervention du Représentant 
permanent de l'Afrique du Sud au Conseil de Sécurité nous 
a permis d'apprendre que les entretiens supposément amorcés 
entre le parti dirigearnt de facto de la Namibie et tous les 
groupes pourraient conduire & I'"indépendance" de ce terri- 
toire dans un délai beavcoup plus court, bien qu'il n'ait 
pas 6té précisé. L'expGrience dans ce domaine a rendu 
sceptiques la plupart d'entre nous; la délégation du Canada 
voit toutefois dans cette déclaration une indication que 
la volonté de la communauté internationale et la résolution 
de la population de la Namibie de tracer sa propre destinée 
pourraient enfin influer dans une certaine mesure sur une 
transformation de la politique du Gouvernement de l'Afrique 
du Sud. A cet égard, nous notons que le Président d'un des 
Etats africains les plus directement touchés a qualifié 
publiquement de "geste d'accueil" la récente déclaration du 
Gouvernement de 1*Afrique du Sud concernant l'avenir de la 
Namibie. Nous nous joignons aux autres délégaticns qui se sont 
déjA proroncées dans ce sens pour demander instamment 4 ce 
Gouvernement de montrer sa bonne foi d'une fagon positive et tan- 
gible et de dissiper un scepticisme qui n'est que trop justifié 
par les événements survenus jnsqu'da maintenant. Il pourrait 
S cette fin fournir aux Nations Unies un calendrier trés 
précis qui serait rigoureusement respect4 et qui permettrait 
3 la Namibie de parvenir 4a 1'autedétermination et 4 l'indé- 
pendance depuis si longtemps attendues. Au cours des derniers 
mois, le Secrétaire général a clairement montré l'’importance 
de l'aide impartiale qu'il lui est possible de fournir a une 
autorité administrante pour amener 4 L'autodétermination un 
territoire administré. 
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Nous sommes convaincus, Monsieur le Président, 
qu'il est possible d'élaborer les modalités d'une solution 
réaliste et globale, mais il est essentiel d'établir un 
climat positif si l'on veut pouvoir trouver cette solution 
dans un délai raisonnable et peut-étre méme dans un bref 
délai, comme nous l'espérons. I1 est également essentiel 
que le régime administrant illégal mais de facto renonce 
A persécuter ses adversaires politiques, qu'il libére 
toutes les personnes détenues pour des raisons purement 
politiques pour leur permettre de participer au processus 
de consultations et qu'il accorde une amnistie totale et 
inconditionnelle aux réfugiés qui espérent retourner au 
pays pour participer aux consultations politiques. 


Monsieur le Président, le Gouvernement du Canada 
continue d'appuyer de facgon significative les programmes 
visant a venir en aide aux populations africaines de la 
Namibie et a d'autres régions de l'Afrique australe. Les 
contributions du Canada 4 de tels programmes se chiffreront 
pour l'année qui vient 4 $505,000. Ainsi, nous verserons 
$10,000 au Fonds des Nations Unies pour l'Afrique du Sud. 
Le Canada versera 4 nouveau $175,000 au Programme d'ensei- 
gnement et de formation des Nations Unies pour 1‘Afrique 
australe; ce programme a aidé un nombre considérable de 
jeunes Namibiens 4 se préparer pour l'avenir. En outre, 
le Gouvernement a décidé de porter 4 $125,000 sa contri- 
bution au Fonds d'échanges universitaires internationaux, 
dont l'activité se concentre principalement dans le secteur 
de la formation. Au chapitre des programmes en Rhodésie du 
Sud, le Gouvernement du Canada versera $75,000 au Programme 
de bourses d'étude du Commonwealth et $120,000 au programme 
de bourses d'étude pour les Africains de Rhodésie mis en 
oeuvre par l'Entraide universitaire mondiale. Monsieur le 
Président, jusqu'a maintenant le Gouvernement du Canada 
n'a pas eu l'occasion d'étudier suffisamment la question de 
la création de l'Institut pour la Namibie 4 Lusaka; il se 
propose toutefois d'accorder toute l'attention nécessaire 
a l'étude de cette question. 


Monsieur le Président, je m'en voudrais de conclure 
mon exposé sans ajouter les félicitations chaleureuses de 
la délégation du Canada aux hommages que les autres orateurs 
ont rendus 4a M. Sean MacBride, lauréat du prix Nobel pour son 
travail en qualité de Commissaire pour la Namibie. I1 est 
fort & propos que ce signe de reconnaissance internationale 
vienne couronner l'exécution d'une mission exigeante entreprise 
4% la suite d'une illustre carriére publique. 


Comme je l‘'ai mentionné il y a quelques instants, 


les circonstances actuelles ne nous fournissent que trés peu 
d'encouragement au moment méme oii cette Commission aborde 4 
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nouveau, en cette session, la question de Namibie. Pourtant, 

la question des territoires sous administration portugaise 
fournit une preuve concréte de la fagon dramatique avec laquelle 
le processus peut 6tre mis en branle, pour résoudre des problémes 
apparemment tout aussi insolubles, pourvu qu'ils soient envisagés 
avec un réalisme éclairé et avec une bonne volonté manifeste. 

Au cours des derniéres semaines, les délibérations sur la 
politique de l'Afrique du Sud, tant en Assemblée générale qu‘au 
Conseil de Sécurité, ont su refléter un niveau sans précédent 

de préoccupation et d'impatience sur le plan international, du 
fait qu'on n'avait su réaliser méme une amorce de progrés 
tangible dans ce secteur. Nous espérons sincérement que les 
autorités sud-africaines répondront positivement a la conjonc- 
ture qui se présente actuellement dans la région, conjoncture 

gui fournit tout autant une occasion & saisir qu'un défi 4a 
relever. 
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Statement in the Second Committee 
of the 29th Session of the United 
Nations General Assembly by Senator 
the Honourable H. W. Hays, the 
Canadian Representative, on Friday 
November 8, 1974. 
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Declaration prononcée en Deuxieme 
Commission de la 29ieme session de 
l'Assemblée générale des Nations 
Unies par l'honorable Sénateur H. W. 
Hays, representant du Canada, le 
vendredi 8 novembre 1974. 


Cooperation internationale dans le 
domaine de l'environnement 
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Mr. Chairman, 


I. should like to join with others in welcoming 
UNEP's Executive Director back to New York and to this 
session of the United Nations General Assembly. On 
behalf of the Canadian delegation, I also wish to thank 
him for his comprehensive and thoughtful statement when 
introducing this agenda item. 


In my statement today, I shall be commenting on 
some of UNEP's programs to which we in Canada attach 
particular importance as well as on some of the other 
sub-items of Item 46. First, however, I should like to 
touch briefly on two of the broader considerations which 
Mr. Strong himself raised in his statement last Friday. 
Other speakers have mentioned them in the course of this 
debate but we think their importance merits additional 
reference to them. 


Dut SPCaking woti Pec. Of ali Oia Une OOMmDLe x. Ot 
interrelationships which has been or is being established 
through the addition of what might be called "the 
environmental dimension" to much of our national and 
international programming and activities. The representative 
of Sweden made a particularly salient point in her state~ 
ment when she observed that, within the U.N. system, 
very few fields of endeavour do not have to take the 
environment into account. Now, my delegation recognizes 
clearly that adding a new factor to already complicated 
Sctivities«<and.situations very often will nov. render 
essential decision-making easier. Nevertheless, it is 
our view that the protection, rational utilization and 
improvement of the global environment is essential for 
man's continued survival. Therefore, those inter- 
relationships must be formed - and once established, 
strengthened and developed. 


On a practical plane, cooperation between UNEP 
and the other parts of the U.N. system involve just such 
relationships as I have mentioned. My delegation was 
therefore pleased and encouraged to note the concrete 
examples of UNEP's interplay with the members of the U.N. 
family - and beyond- to be found throughout the Executive 
Director's statement. We have also noted his expression 
of concern that - I quote - ‘we still have some distance 
to go before UNEP has fully established its proper place 
within the United Nations system and worked out its role 
in. relation to that of other members of the system .-—- end 
of quote. I wish to assure the committee and the Executive 
Director that my delegation will do whatever may prove 
appropriate to facilitate and speed that end. 
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example of cooperation between UNEP and another part of 
Chee syeuen because 10 Jllustrates’ particularly well the 
consciousness which UNEP has displayed since its inception, 
of the interdependence of development and the environment. 
I speak of course of the recent UNEP/UNCTAD Symposium 
which has brought forth the "Cocoyoc Declaration" from 
Witci one Hxeculive Director nas’ quoted inv nis iIntroducvory 
statement. This document will be studied with great 
care by my Government and following that study we shall 
undoubtedly wish to address ourselves to it at the 
appropriate time and place. For the moment, however, 
let me just say that the Cocoyoc Declaration is fully 
in the tradition of important encounters —- I am thinking 
of Founex and even Stockholm itself -—- which have been 
landmarks in the conceptual development of our global 
environmenvas. COncerns. 


Mr. Chalrman, “eariter “in my stavement 1 mentioned 
that I would be commenting today upon a few of UNEP's 
activities in which Canada takes a particular interest. 
First [wish to endorse and reiterate “our support’ for 
the high priority which the Second Session of the 
Governing Council gives to the protection of the marine 
environment. Canadahas been in the forefront of nations 
which have sought to achieve such protection through 
national Legislation. We supported strongly the relevant 
points of the Stockholm Declaration - taking the view 
that it was clearly desirable to foster the development 
ofdnternational law in this area. Canada, together 
Wich Ovners vin ther ancernatronal "community y, nave since 
been seeking the formal acceptance and application of the 
principles developed at Stockholm. Clearly the Law of 
the Sea Conference, which will be reconvened in Geneva 
in March, should play an important role in this area. 
Mme add that tits questicm-acssumes a "particular 
importance at a time when the rational management of the 
world's resources is at the centre of so many of our 
DresenuePeconcerns:. 


My delegation notes with satisfaction and 
approval the fact that the Executive Director has obtained 
from the Second Session of the Governing Council a clear 
iiidtcatvLror Of the areas of "concentration within its 
multifaceted environmental program. We wish to take 
Tire ODDOrUUNELYy “COsreattinm our scrone "support of “these 
decisions and to briefly point out how we see some of 
the interrelationships between these and certain other 
significant events which have taken place since the Second 
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Governing Council meeting. 


We, in Canada, recognize the inextricable 
linkages between population, resources and environment. 
It was for this reason that we, and other delegations, 
promoted the inclusion and ultimate adoption of a 
Drincipie in the world population’ plan “of action focussing 
on the necessity to achieve a harmonious balance between 
DoOpUtetron. resources and environiientu. sil ulls. COMnMeGtLon, 
Of “Course, vne question “or “food” supprieswis Of great 
CONCCUM ee EL cis tiCrelOresWs Ul sau snact Ol ulalimny 
delegation notes that this question is receiving further 
international attention at the World Food Conference 
currently in session in Rome. 


The formulation of more immediate food and 
development strategies can and should be linked to areas 
Of concentration identified in the UNEP program. For 
example, the management of arid lands and problems of 
deésertiiteation are clearly relevant to food supplies’. 
Such direct and practical activities represent major 
eontributions vo the solution of @ problem which 46 so 
central to man's well-being and dignity-freedom from 
hunger. Ina similar way, we share the Executive 
Director's concern for human health and well-being, 
aBDreciatins tne Lact that freedom from disease is “equally 
important in working towards self-sufficiency and 
SauucmacuCeyedue Livy Ol Cites 


My delegation is also pleased with the steps 
which have been taken toward the development of Earthwatch, 
in particular its major components, the Global Environmental 
Monitoring System and the International Referral System. 

We feel that Canada has clearly demonstrated its competence 
ana interest in these two programs. It is our view that 
they represent important contributions to the develop- 

Menu. OL timely and eifective responses cto clobal environ— 
mental problems, and it is our hope that all states will 
make maximum use of these systems in dealing with these 
problems at the national level. 


Mr. Chairman, I now come to a subject to which 
UNEP's Governing Council has accorded the highest 
priority -—- that of human settlements. Delegates here 
will not be surprised that, as the representative of the 
BOStUCOUnLTY, .o) Wiel to CONnCcentratve today upon one 
particular aspect of this subject area: HABITAT: the 
United Nations Conference on Human Settlements. 
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In this connection, my delegation takes particular 
pleasure in welcoming, in this forum, the appointment of 
the Secretary-General of the Conference ~ Mr. Enrique 
Penalosa. Since Mr. Penalosa took office in April this 
year, my delegation has been impressed with the enthusiasm 
and energy he has brought to this very complex and 
demanding task. At this point he has succeeded in gathering 
about him a dedicated team who can be expected to give 
him every assistance in preparing for the first meeting 
of the Preparatory Committee in January 1975. These 
preparations seem to be well underway and we look forward 
to participating in the January meetings which will be 
So important in establishing the thrust and content of 
the Vancouver conference. 


My delegation also appreciates Mr. Penalosa's 
efforts ~- through his travels, to make members of the 
international community aware of the broad scope and 
far-reaching goals of HABITAT - and of the benefits which 
developing and developed countries alike can expect to 
derive from the Conference. 


Mr. Chairman, let me now report to the Committee 
on Canadian preparations for HABITAT ~ both as hosts and 
as a participant. First - the hosting side. To carry 
out host responsibilities of the Government of Canada 
a "host secretariat" has been established in Ottawa 
within the Department of External Affairs. Executive 
responsibility for the national hosting arrangements rests 
with this secretariat which has a management organization 
covering installations, communications, conference 
Ssenvicess, design development, and public affairs Host 
Sechetariatyiialson staffs are new active “in the UN 
Secretariat in New York and at the conference site in 
Vancouver. The Government of British Columbia and the 
CiuyMot WVancouvervare also fultyeinvolvedi in the hosting 
function and a host committee with representation for 
the three levels of government meets periodically in 
Vancouver and has formed a number of sub-committees to 
advise on various aspects of hosting the conference. 


Both Secretary-General Penalosa and Deputy 
mechevary=Generalelurin as well as) officials of the U.N. 
Conference Services and the U.N. Office of Public 
Information have inspected proposed facilities in Vancouver 
and jac thesUniversityeot British Columbia’  Basedlon these 
visits detailed planning is now underway to equip four 
conference halls and related meeting rooms. Space and 
equipment for the display of audio-visual presentations 
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from member states and for exhibits sponsored by the U.N. 
Secretariat will also be provided as well as a media centre 
for both electronic and print reporters. A system of 
audio-visual communication extending throughout the 
conference and delegation facilities will keep delegations 
abreast of developments and permit, if required, the 
viewing of capsule audio-visual conference proceedings. 


Facilities for a parallel Non-Governmental 
Organizations' Conference are also being planned. These 
Will be physically separate from the official U.N. 
conference but once again there will be adequate means 
of communication between the two sites. 


All necessary requirements for the reception, 
housing,transportation and care of delegations have been 
under thorough investigation and planning to implement 
these measures is now underway. 


Now, Mr. Chairman, just a few words on our 
eactivitstes as a participent. Our preparations as 2 
participating nation in the conference have been carrying 
on apace with work on our responsibilities as host country. 
We have devised mechanisms to enlist the participation 
of some eighteen departments and agencies of the Federal 
Government, as well as governments of all of our provinces 
ance Lerriporles, afi our preparations. “We nave inscituced 
a demonstration projects program from which our presen- 
tations to the exposition element of the conference will 
be chosen and which will continue on for several years 
after the conference to foster innovative solutions to 
human settlements problems within Canada. A public 
participation program has been initiated and will ensure 
that our contributions to the conference are based on 
the knowledge of the thinking and aspirations of the 
Provineialwand municipal feovernments as well as “organizations. 
Drivavce clbizens and the public at Maree. -Our aim sin all 
these activities is to ensure that Canada can make as 
useful and constructive contributions to the conference 
SSmPOsstUle,e elo Le f1lOy OUT Invent lonmhere tO, comLurtuner 
into the details of our preparations but they will be 
outlined explicitly at the preparatory committee meeting 
acernerend=of January. 


Finally, Mr. Chairman, to return for a moment 
to our concern for the human environment in its broadest 
sense, the past year has seen many important changes in 
theiworlid, particularly to its elobal economic Structure. 
inetimess of changes such as these, bringingwas tney «do, 
hardship to many - disaster to some - there is a 
natural tendency to draw away from or downgrade the 
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importance Ol pProvecting and, =)n possible, "enhancing =the 
human environment. Such a tendency is, however, a 
reflection of short sightedness at best. The environmental 
dimension must remain an important factor in our 
consciousness if this planet, on which we must live - is 

to continue lo support us. 
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Monsieur le Président, j'aimerais me joindre aux 
autres délégués peur souhaiter la bienvenue au Directeur exécutif 
du PNUE, 4a l'occasion de son retour 4 New York et a4 la présente 
session de l'Assemblée générale des Nations Unies. Au nom de 
la délégatinn du Canada, je tiens également 4 le remercier de 
la déclaration profende et de grande portée yju'il a prononcée 


lors de l'introduction de ce point 4 l'ordre du jour. 


Dans ma déclaration aujourd'hui, je ferai certaines 
observations sur quelques-uns des programmes du PNUE auxquels 
le Canada attache une importance particuliére et sur guelques- 
uns des autres points secondaires du point 46. J'‘aimerais 
d'abord me repoxter briévement a deux considérations générales 
que M. Strong lvi-méme a soulevées dans sa déclaration de vendredi 
dernier. D'autres orateurs y ont fait allusion au cours des 
présentes délibératicns, mais nous estimons que leur importance 
mérite que nous nous penchions 4 nouveau sur ces considérations. 


Je fais d'abord allusion 4 l'ensemble des relations 
qui ont 6té ou sont mainterant établies par l'addition de ce que 
nous pourrions appeler “la dimension écolcgique" 4 la quasi 
totalité de nos ectivités et de 7s programmes nationaux et 
internationaux. Le représentant de la Suéde a soulevé un point 
particuligrement important dans sa déclaration en faisant re- 
Marquer gqu'au sein cu syst@me des Nations Unies, la plupart des 
secteurs d'activité devaient tenir compte de l'environnement. 

La délégation du Canada n'hésite pas 4 reconnaitre que l'incor- 
poration d'un nouvel 6lément 4 des activités et 4 des situations 
déja complexes tr%s souvent ne facilitera pas le processus essen- 
tiel de prise de décisions. Nous estimons toutefois que la pro- 
tection et l'anéliovazion de l'envirennement dans son ensemble 
sont essenticzlles 32 la survie de l'homme. Ainsi, ces relations 
doivent tre établies, puis renforcées et mises en valeur. 


En pratizjue, la coopération entre le PNUE et les autres 
segments du syst®m2 des Nations Unies appelle le genre de rela- 
tions auxavelles je viens de faire allusion. La délégation du 
Canada s'est donc rétovie du fait que la déclaration du Directeur 
exécutif ait renfexrmé de nomoreux exemples concrets et encoura~ 
geants d'une interaction entre le PNUE et les organismes de la 
famille des Nations Unies, et d'autres organismes intéressés. 

Nous avons également noté la préoccupation de ce dernier lorsqu'il 
affirme gue, et 32 cite "il nous reste encore a faire avant que 

le PNUE puisse 6tablir fermoment la position qui lui revient 

au sein du syst@me des Nations Unies et qu'il puisse définir 

son r6le par rapport & celui des autres membres du systéme"* 

fin de la citation. Je ticns 4 assurer 4 cette Commission et au 
Directeur exécutif que la délégation du Canada fera tout ce qui 
pourrait s'avérer pertinent pour faciliter et accélérer ce processus. 


*traduction non officielle Say 4 


y 
‘ 
i 
‘ 
4 
. ; 
' 


& 


(ak 
' - 2 ‘ 
Bixcaaen : 
> “a 
r hal ta 
7 
a] 
5 : 
+ 
sy hi i 
eee 
F 
er : 
~~ 
ae ; 


os 


: ; 
“ j 
is * r 
a ( : 
, 
f 
ad eras 
wT Eyre Sak 
, a 
2 « ry t 
sa past) 
‘ ‘ wf, 
my a 
j 
Hi es 
fc: 
ipa 
Seta ap le ate 
BO Ae past ob 
ae ta 
Nes; i ‘iva 
Sag tee . 
ASS 


aw OF OAgK 
ot : , 
‘ + i 


-. 


a 


Thee™ ok ‘ 
tha 
pe 
oo 
’ ee i 
° 


> 5 i 
aie oS 
ts pty 
~ res 
ee eg ee 
(Ue ine 
w ae 
Ol SRS pa 
is RFE Hf Li 
Bre re, Pa 
eet | 
. < Ms fe ’ 
ra shacks’ ee sf} 
Soa 7 ay 
aA Sif 
r ‘ oy ’ 
4 
fier 
+ 


ay p= 


J'aimerais maintenant me reporter 4 un exemple précis 
de coopération entre le PNUE et un autre segment du systéme; 
cet exemple illustre particuliérement bien le fait que, depuis 
sa création, le PNUE est conscient de l‘interdépendance du 
développement et de l'environnement. Je fais @évidemment allusion 
au récent Colloque PNUE/CNUCED, qui a résulté en la "Déclaration 
de Cocoyoc". Le Gouvernement du Canada Gtudie trés attentivement 
ce document 4 l'heure actuelle et il voudra sans doute s'y re- 
porter en temps et lieux par la suite. Pour l'‘instant, toutefois, 
j'ajouterai simplement que la Déclaration de Cocoyoc entre 
pleinement dans la tradition des rencontres importantes, comme 
la conférence de Founex et méme celle de Stockholm; ces rencontres 
ont été des événements marquants dans le développement conceptuel 
de nos préoccupations globales concernant l'environnement. 


Monsieur le Président, j'ai mentionné au début de mon 
exposé que je ferais certaines observations sur quelques-unes 
des activités du PNUF auxquelles le Canada attache une importance 
particuliére. J'aimerais tout d'abord faire mien et réitérer 
l'appui du Canada 4 l'endroit de la haute priorité que la deuxiéme 
session du Conseil d'administration accorde “A la question de 
la protection du milieu marin. Le Canada a 6té au nombre des 
nations qui ont cherché 4 obtenir une telle protection au moyen 
d'une législation nationale. Il a donné tout son appui aux points 
pertinents de la Déclaration de Stockholm, estimant qu'il était 
nettement souhaitable de favoriser le développement du droit 
international dans ce domaine. Le Canada et d'autres pays de 
la communauté internationale ont cherché 4 obtenir l'acceptation 
formelle et l'application des principes G6laborés a Stockholm. 
La Conférence sur le droit de la mer, qui se réunira 4 nouveau 
a Genéve en mars prochain, devrait manifestement jouer un rdéle 
important 4 cet Ggard. Je pourrais ajouter que cette question 
revét une importance particuliére en ces temps ot la gestion 
nationale des ressources mondiales se trouve au centre d'un si 
grand nombre de nos préoccupations actuelles. 


La délégation du Canada note avec satisfaction et 
approuve le fait que le Directeur exécutif ait obtenu de la 
deuxiéme session du Conseil d'administration une indication 
trés nette des secteurs de concentration de l'activité de 
son programme trés diversifié en matiére d'environnement. Nous 
désirons saisir cette occasion pour réitérer notre ferme appul 
a l'endroit des décisions du Conseil et indiquer briévement 
comment nous entrevoyons un certain lien entre ces décisions 
et d'autres @6vénements marquants survenus depuis la deuxiéme 
réunion du Conseil d'administration. 


Le Canada reconnait les liens inextricables qui 
existent entre la population, les ressources et l'environne- 
ment. Voila pourquoi la délégation du Canada et d'autres ont 
favorisé l'inclusion et, éventuellement, l'adoption d'un 
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principe du Plan d'action mondial de la population, principe 
qui attire l'attention sur la nécessité de parvenir 4 un 
6équilibre harmonieux entre la population, les ressources 

et l'environnement. A cet é6égard, la question des denrées 
alimentaires nous est évidemment une source de profonde 
préoccupation. Ainsi, la délégation du Canada note avec 
satisfaction que cette question fait l'objet de nouvelles 
discussions au niveau international 4 la Conférence mondiale 


a 


de l'alimentation qui se tient actuellement da Rome. 


La formulation de stratégies plus immédiates dans 
les secteurs de l'aide et de l'alimentation peut et devrait 
Stre liée aux secteurs de concentration de l'activité identifiés 
dans le programme du PNUE. Ainsi, par exemple, la gestion 
des terres arides et les probl&émes relatifs 4 la "désertifi- 
cation" se rapportent manifestement aux approvisionnements de 
denrées. De telles activités directes et pratiques représentent 
une contribution fondamentale A la solution d'un probléme qui 
est au coeur méme du bien-Gtre et de la dignité de l'homme, 4a 
Savoir 1'élimination de la famine. De méme, nous faisons ndtre 
la préoccupation du Directeur exécutif a l'endroit de la santé 
et du bien-étre de l'homme, car nous reconnaissons que 1'élimi- 
nation de la maladie est un élément tout aussi important dans 
tout effort visant A parvenir 4 l'autonomie et A un niveau de 
vie acceptable. 


La délégation du Canada note Ggalement avec satisfaction 
les mesures qui ont été prises concernant 1'élaboration du Plan 
vigie et, notamment, de ses principales composantes, soit le 
Systéme mondial de surveillance continue de l'environnement 
(GEMS) et le Syst@me international de référence (IRS). Nous 
estimons que le Canada a clairement montré sa compétence et son 
intérét A l'égard de ces deux programmes. Nous estimons en outre 
qu'ils représentent une contribution importante a la formulation 
de réponses opportunes et efficaces aux problémes Eécologiques 
globaux; nous espérons que tous les Etats auront recours a 
ces systaémes dans une trés large mesure lorsqu'ils se pencheront 
sur ces problémes au niveau national. 


Monsieur le Président, je voudrais maintenant aborder 
un sujet auquel le Conseil d'administration du PNUE a accordé 
la plus haute priorité, 4 savoir la guestion des établissements 
humains. Les déléqués ici présents ne s'G6étonneront pas si, en 
ma qualité de représentant du pays d'accueil, je d&ésire axer 
aujourd'hui mes propos sur un aspect particulier de la question, 
soit HABITAT: la Conférence des Nations Unies sur les établisse- 
ments humains. 


A cet 6gard, la délégation du Canada accucille avec 
une satisfaction particuliére au sein de cette Commission la 
nomination de M. Enrique Penalosa au poste de Secrétaire général 
de la Conférence. Depuis que M. Penalosa est entré en LOnGrLOn 
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en avril dernier, la délégation du Canada n'a pu gu'admirer 
l'enthousiasme et l1'énergie qu'il a mis 4 cette tache trés 
complexe et exigeante. I1 a maintenant réussi a s'assurer 
les services d'une équipe dévouée, qui devrait pouvoir lui 
fournir toute l'assistance nécessaire en prévision de la pre- 
miére réunion du Comité préparatoire, en janvier 1975. Ces 
préparatifs semblent rendus 4 un stade assez avancé et nous 
comptons participer aux réunions de janvier, qui revétiront 
une importance capitale du fait qu'elles fourniront a la Con- 
férence de Vancouver son élan initial et son contenu. 


La délégation du Canada apprécie également les efforts 
déployés par M. Penalosa qui, au cours de ses voyages, a cherché 
53 sensibiliser les membres de la communauté internationale a 
la vaste portée et aux objectifs d'envergure d'HABITAT ainsi 
qu'aux avantages que les pays en voie de développement et les 
pays industrialisés peuvent espérer tirer de cette Conférence. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant porter 
53 la connaissance de cette Commission les préparatifs du Canada 
3 cette Conférence, en sa qualité de pays d'accueil et de pays 
participant. Examinons d'abord, si vous le voulez bien, les 
préparatifs relatifs 4 l'accueil. 


Un "Secrétariat d'accueil" a 6té mis sur pied 4 
Ottawa, au sein du ministére des Affaires extérieures, pour 
veiller A l'exécution des fonctions d'accueil du Gouvernement 
du Canada. Le Secrétariat, qui dispose de services administra-~ 
tifs englobant les installations, les communications, les ser- 
vices de conférence, la présentation des établissements modéles 
et les relations publiques, est chargé de l'administration 
des arrangements nationaux relatifs a la tenue de la Conférence. 
Les agents de liaison du Secrétariat d'accueil travaillent 
activement A l'heure actuelle au Secrétariat des Nations Unies 
3 New York et sur le site de la Conférence 4 Vancouver. Le 
gouvernement de la Colombie-Britannique et la ville de Vancouver 
participent également 4 part entiére a ces fonctions d'accueil. 
Un Comité d'accueil, représentant les trois paliers de gouver~- 
nement, se réunit périodiquement a Vancouver? +) gagetabias un 
certain nombre de sous-comités, qui joueront un role consultatif 
sur les divers aspects inhérents a4 la tenue de la Conférence. 


Le Secrétaire général, M. Penalosa, le Secrétaire géné- 
ral adjoint, M. Turin, et des représentants du Service des 
Gonférences et du Service de l'information des Nations Unies ont 
visité les installations proposées, A Vancouver et 4 l'Université 
de la Colombie-Britannique. A la suite de ces visites, des pro- 
jets détaillés pour l'aménagement de quatre salons de conférences 
et de salles de réunion connexes sont maintenant en voie d'éla- 
boration. Le Canada fournira également l'espace et 1'équipement 
nécessaires aux présentations audio-visuelles des Etats Membres 


Shes! 


Mie CY metigrees Se Cy 
ws “~ os - 
ee ee ey Se a 
= ~~ ‘ ae 
r 2h : 
ee hw 
oa * 
Pa a. 
ay oe 
r ee 
H 
-/ 
=e : 
: ‘ 
5 ‘ 
, . e 
F : : ‘ 
‘ 
wt - 
' 
: 
= . fs 
ta? f 
ae . or 
i £2 ‘ ss 
2 +! 
LAG 
? Dee 
= 
te a : 
s Ls - . 
oy oy - 
ce a 
fo 
ke 
; 
= ph ae =. 
; c 
, n des = SS 
ecb 7 
= 
_ 
i 


See 


k 
: 
] 
Mer aed 
* * 
i 
MI a 
i 
sae = 
y 
‘u : 
a 
oh 
mp ee 


t 
" ~ 
4 
3 
‘ 
& 
we 
i 
Ba 
“4 
ates 
” . 


a 
a 
i 
. 
Mj 
é 
~ ke 
. 


Va 


-4 
“1 
are ea} 


v 


hs 
Pon Be na 
TM om 
_~ _ 
“ 
a: 
- “TN 
bl = ig 
as 
, : 
re 
4 
os 
‘ i, est 
an on 
x sae 
<j . Mo, 
Ss 
"| = 


o 
Ur 
Seok 
eos 
Ss 


a 


~*~ 


= 
pS 
‘ 
‘. 
, 


=-S— 


et aux piéces d'exposition parrainées par le Secrétariat 

des Nations Unies ainsi gu’un centre d'i:iformation 4 l'in- 
tention des représentants de la radio, de la télévision et de 
la presse @écrite. Un systSme de communications audio-visuelles 
reliant les salles de conférence et les salons des délégqués 
permettra 4 ces derniers de suivre les @vénements et au besoin 
de visionner un "résumé" des délibérations de la Conférence. 


Nous prévoyons également la mise en place d'instal- 
lations en prévision de la tenue paralléle d'une conférence des 
organisations non gouvernementales. Méme si ces installations 
seront "détachées" de celles de la conférence officielle des 
Nations Unies, un systéme de communications efficace reliera les 
deux emplacements. 


Tous les arrangements nécessaires concernant l'accueil, 
le logement, le transport et le service des délégués ont fait 
l'objet d'un examen approfondi; nous prévoyons maintenant 
mettre ces mesures en application. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant ajouter 
quelques mots sur notre activité 4 titre de participant. 


Nos préparatifs au titre de nation participante a 
la Conférence ont évolué au méme rythme que nos préparatifs 
au titre de pays d'accueil. Nous avons mis au point un mé—- 
canisme appelant la participation de quelque dix-huit ministéres 
et organismes de l'Etat et celle des gouvernements de nos pro- 
vinces et de nos territoires. Novs avons mis sur pied un 
Programme de projets-témoins 4 partir duquel seront choisies 
nos présentations 4 1'élément “exposition” de la Conférence; 
ce programme se poursuivra plusieurs années aprés la Conrérence 
afin de découvrir des solutions novatrices au probléme que posent 
les 6tablissements humains 4 l'intérieur méme du Canada. Nous 
avons également amorcé un programme appelant la participation 
du public; ce programme veillera a ce que notre apport ala 
Conférence soit fondé sur la connaissance de l'opinion et des 
aspirations des gouvernements provinciaux et iunicipaux, des 
organisations, des citoyens et du public en général. Nous 
entreprenons toutes ces activités pour falre en sorte que le 
Canada apporte une contribution aussi utile et constructive que 
possible 4 la Conférence. Nous ne désirons pas discuter ici 
plus en détail de nos préparatifs; la réunion du Comité prépa- 
ratoire qui se tiendra 4 la fin de janvier nous permettra de les 
exposer avec plus de précision. 


En guise de conclusion, Monsieur le Président, j'aime~ 
rais me reporter durant quelques instants 4 notre préoccupation 
5 l'endroit de l'environnement, dans son acceptation la plus 
large. Au cours de la derniére année, plusieurs changements 
importants sont survenus dans le monde, notamment en ce qui 
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concerne la structure économique globale. Ces changements, 

qui sont source de difficultés pour certains et source de 
tragédie pour d'autres, engendrent une tendance naturelle 4a 
négliger ou 4 diminuer l'importance que constitue la protection 
et, si possible, l'amélioration de l'environnement. Cette 
tendance refl€te 4 tout le moins un manque de prévoyance. 

La dimension écologique doit demeurer un facteur important 

de notre conscience si cette planéte sur laquelle il nous 
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faut vivre doit continuer a nous 6tre compatible. 
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Press Release No 28 


Statement at the 1974 United 
Nations Special Pledging 
Conference on the United Nations 
Children's Fund (UNICEF) by 
Senator the Honourable H. W. 

Hays, the Canadian representative, 
on Thursday November 7, 1974. 


Canadian Pledge to UNICEF. 


Communiqué de presse n° 28 


Déclaration prononcée lors de la 
conférence spéciale des Nations 
Unies de 1974 pour les annonces 
de contributions au Fonds des 
Nations Unies pour l'enfance par 
l'honorable Sénateur H. W. Hays, 
représentant du Canada, le jeudi 
7 novembre 1974. 


Contribution du Canada au FISE. 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. President, 

I am pleased to announce that Canada's contribution 
to UNICEF for the year 1975-1976 will be $3.5 million (subject 
to Parliamentary approval). The increase of $1 million, or 
40% over our 1974-1975 contribution of $2.5 million, has been 
granted with several considerations in mind. First of all it 
acknowledges Canada's strong and continuing interest in the 
UNICEF aims, principles and programmes of assistance. Above 
all. it recognizes the efficiency by which these Principles 
have been put into practice at the operational level. Secon- 
dly, the increase recognizes the urgent need to broaden 
programmes in the nutritional field among the developing 
countries as is presently being discussed at the World Food 


Conference in Rome. 
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Monsieur le Président, 

Il me fait plaisir d'annoncer que la contribution 
du Canada au FISE pour 1975-1976 se chiffrera a 3.5 millions 
de dollars, sous réserve de l'autorisation du Parlement. Cette 
augmentation de un million de dollars ou de 49 pour cent de 
notre contribution de 2.5 millions pour 1974-1975 a été 
consentie pour plusieurs raisons. En premier lieu, elle té- 
moigne du vif intérét continu du Canada A l'endroit des buts, 
des principes et des programmes d'aide du FISE. Elle recon- 
natt avant tout l'efficacité avec laquelle ces principes ont 
6té mis en application au niveau opérationnel. En second lieu, 
l'augmentation reconnait l'urgence a'élargir les programmes 
alimentaires dans les pays en voie de développement, comme en 
font foi les discussions actuelles de la Conférence mondiale 
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de l'alimentation qui se tient a Rome. 
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Press Release No. 29 


Statement at the World Food Conference 

in Rome by the Canadian Secretary of State 
for External Affairs, the Honourable Allan 
J. MacEachen, on Wednesday November 6, 1974 


World Food Situation 


. a (@) 
Communiqué de presse n 29 
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Mr. President, 


I wish to join those who have spoken before me 
to congratulate you on your election to preside over 
our proceedings. 


You bring’ to your High Oftice a range of 
learning and of experience that bear directly on the 
matters we have before us. The acclamation by which you 
were elected expressed the confidence of this Conference 
in your capacity to help us bring our deliberations to 
Perrot iL CONC LUS.OnN’. 


Et should also like to pay tribute to the 
Secretary-General of the Conference. He, too, is no 
stranger to the problems we shall be surveying. His 
special credentials are reflected in the quality of 
the preparatory work that has been done. Given the 
importance of the Conference, there has been all too 
little time to set the parameters of our discussions. 
Nevertheless, it seems to my delegation that we have 
rarely entered upon a Conference where the issues have 
been set out with greater clarity or the solutions with 
greater realism than in the documents the Secretary- 
General has put before us. 


This Conference is engaged on a mission to seek 
the elimination of hunger -- man's oldest scourge and 
most persistent enemy. Together with the Law of the Sea 
Conference in Caracas and the World Population Conference 
in Bucharest, it is part of a process of reassessment 
of man's global relationship to the resources that 
sustain him that may yield us a new consciousness of the 
global responsibilities carried by every nation and people. 
We in Canada will not shirk these responsibilities, and 
are willing to play our part in furthering those common 
endeavours which bear promise of helping to produce a 
lasting freedom from want for all mankind -- but the 
endeavours will remain barren if they are not truly common 
and truly sustained. 


Hunger must today be tackled at every level -- 
at the family, village, province, country and region as 
well as the global level, for no unit of society bears 
any graver responsibility than that of feeding its people. 
In our present world community we are everywhere faced 
with an agonizing awareness of starvation wherever it 
occurs; and finding means to harness production around 
the world to alleviate it poses a challenge to our 
ingenuity as well as to our compassion. We in Canada 
recognize that our farmers can grow more than they do 
at present. To that end, we have recently taken several 
policy initiatives that will not only ensure that 
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producers will have more stable and satisfactory returns, 
but that they will have a better transport and storage 
system to get their products to market. We believe 

that these initiatives will permit Canadian agriculture 
more nearly to reach its potential. We must however 
remember that, whatever food may move innatly, most men 
for the foreseeable future will inevitably remain 
dependent on the food produced near to their neighbourhood 
markets. 


It is for this reason that Canada emphatically 
supports the development of increased food production 
capacity by developing countries as the key to an anti- 
hunger strategy. Where opportunities for efficient 
food production exist my Government stands ready to 
accord gisrasnweh priority in our assistance programs:. 
Canada has always been responsive to requests for 
assistance in this area. We are now carefully re-examin- 
ing the skills and resources that may exist in Canada 
suitable for assisting the development of new agricultural 
and fisheries capacity in developing countries to determine 
practical ways of making them readily available. We 
therefore intend to have a matching response for countries 
who.set. about energetically to mobilize their internal 
food production resources and who give a high development 
prior tystomem Lc1ent food production. 


We know from experience that expanding food 
production on a secure basis is not easy. It demands 
adaepeeia On Or land and water, technology, research, 
finance, modernized storage and transport facilities, 
marketing organizations, planning, and government services; 
all of which may require changes to traditional modes 
OfM@lifes. sincreased production 1s also facing barriers 
arising from supply shortages of certain inputs, notably 
nitrogenous: fertilizers. No deus ex machina will remove 
these impediments overnight, and each country must come 
to terms with them in its own way. Where Canada can 
help to make these problems more manageable it will, and 
it will strive to see access to inputs maintained inter- 
nationally on an equitable non-discriminatory basis. 


The situation of the "vulnerable groups" in 
food-deprived areas is a reproach to us all. The spectacle 
of two hundred million malnourished children, and of 
nursing mothers suffering on qa similar scale, makes a 
ef the ideals professed by every society. The maincurished 
children of today must somehow bé enabled to hecome cne. 


wellsprings of tomorrow's prosperity. This Conference shoubd 
determine 
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upon effective ways for directing a greater volume of 
food to these groups and make them priority recipients 
under international food assistance programs. UNICEF 
and the World Food Program, not to mention the voluntary 
organizations who form so much of the vanguard in this 
struggle, must be given the resources to develop programs 
to the end which are truly effective. Canada intends to 
Daey 2ce fublepart inithis effort. 


We cannot ignore the fact that in the immediate 
future there will be a substantially increased demand 
for food imports in a number of countries that cannot 
pay for.it. The food aid programs of many donor countries 
have hitherto been facilitated by the existence of 
"surplus stocks", which are now non-existent. Food 
aid is consequently falling off just when it is needed 
most. Yet the people fed by "surplus stocks" cannot 
be counted "surplus people", and their needs cannot be 
written off. Canada has seen its commitment to these 
programs aS a commitment to international solidarity 
and to human compassion. We do not intend to abandon 
them now. Food aid donors, and indeed all prosperous 
countries, have an obligation to maintain these flows 
while emergency conditions persist, and should expand 
them if possible. Conversely the recipients, past and 
future, have an obligation to take every reasonable 
measure to augment the availability of food locally, 
in order that food need not be diverted from those who 
are unavoidably hungry to feed those who are avoidably 
starving. 


Canada accepts the main elements of a long-term 
food aid policy which have been recommended to us. I 
shall now set forth the specific response of the Canadian 
Government to these recommendations: First, the 
Canadian Government accepts the concept of forward planning; 
4t has decided to make its own commitment for the next 
three years. Second, it agrees with the concept that, 
if, the eroding effect of sudden price increases on the 
levels of food aid is to be avoided, the best way of 
pledging food aid is in physical terms, that is to say, 
in quantities of food rather than in amounts of money. 
Third, Canada supports the setting of a minimum target 
forsaworld aid flows: of JO,million tons of foodgrains, a 
year. Fourth, in pursuance of these principles which 
we have accepted, Canada hereby commits itself to supplying 
an average of 1,000,000 tons of foodgrains annually for 
each of the next three years. In pledging this more than 
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proportional amount towards the total target, we have 

Nad Inna tial Lv. 1 S=a Minimum tareet sand Unacewe are 
facing a situation of extraordinary gravity. We would 

hope that other traditional and new donors will subscribe 
with us to the objective of surpassing the minimum 

target. Fifth, Canada is prepared to increase substantially 
the allocation of commodities other than foodgrains for 
FOOUMaLaG*DULDOSGS, “OLXUny Wermaccepoewne Dropos.ci0on that 
multilateral food aid programs have operated to good 
and*benericiai-erfect and that’ thelr ‘continued =effective-— 
ness must be buttressed by adequate resources. Accordingly, 
we are prepared to channel approximately 20 percent of 
Canada's food aid through these multilateral programs. 

In order to carry out this commitment Canada will make 

a Supplementary contribution to the World Food Program. 


Mrs ,eMremrresident j)is* the substance of 
Canada's response to the situation of acute distress 
Chae Ass conerontane us . 


In the longer term there is clearly a need to 
define more closely the circumstances where food aid 
is appropriate, and avoid the disincentives it causes 
in indigenous production. There is merit in suggestions 
that grain stocks for emergency relief be set aside 
on some consistent international basis, and arrangements 
made for their rapid mobilization when needed, and we 
will help pursue this question. 


Canada has long been a proponent of grains 
arrangements that would augment world food security, and 
of other measures to this end. At last year's FAO 
Conference Canada supported the principle of a voluntary 
undertaking on world food security and since then has 
participated actively in the consideration of alternative 
texts. The voluntary undertaking that is before the 
Conference contains a framework of objectives whose 
attainment would be a significant world achievement. 
Canada endorses the undertaking,and will, once suitable 
country coverage and implementation arrangements have 
been concluded become a party to it. We must not blind 
ourselves, however, to the fact that much work remains 
to be done, particularly among the countries chiefly 
concerned, to make meaningful food security a reality. 

In this demanding and detailed task Canada will participate 
Tiley. 


World food security in its broadest sense can 
only be attained by the prudent management of food supplies 
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at every level -- a situation where governments, growers 
and traders in every country use their best judgement 

and foresight to assess probable needs and supplies. 
Canada has provided a key element in world food security 
in the past through its supply management and maintenance 
of stocks. This task is one we would be happy to share 
moréswidely. Improved informationt¢can play’ a %big role, 
and we hope to see all the countries at this Conference 
contribute extensively and accurately to the proposed 
Karly Warning System. Food-importing countries have an 
evyadent self-interest tin improving ‘their storage capacity, 
which would augment world security. On a longer-term 
basis securitye«is most likely to come from providing 
producers and traders with stable expectations of a 
financial return commensurate with the value of their 
product -- a value which few people anywhere today would 
be inclined to denigrate. 


Two allied international fields of concern are 
inextricably bound up with the food problem: 


- international trade, and 
—- the preservation of the environment. 


Canada has long supported a general liberalization of 
tradeesin jroedsproducts,, imyorder eto-encourage the efficient 
producer and thereby provide more abundant food at reasonable 
Dyuices sachs 1c) one sof cour! mainrobyectivesitinithe 

impending trade negotiations in Geneva. We recognize 

that certain food-importing countries face an enormous 
challenge in meeting their food bills in the short and 
mediumererm, and that this dilemma arises in some respects 
from factors beyond their control This payments problem 
extends into every aspect of the ‘economies: of the: countries 
concerned, however, and it is principally through general 
financial measures, including those taken within the 

IMF vom diBRD, that Canada would expect to, see) this? problem 
attacked. We are confident that the Geneva trade negotiations 
will follow the directives of the Tokyo Ministerial 

Meeting of the GATT in September 1973 and secure additional 
benefits for the trade of developing countries, and Canada 
will strive to see this accomplished within a non-discriminatory 
trading framework. 


In the longer-term perspective mankind has no 
choice but to arrange his feeding in harmony with a 
balanced use of all the earth's resources, or his: civilization 
will go the way of those of Nineveh and Babylon -- which 
destroyed the soils that fed them. The World Population 
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Conference at Bucharest marked the first, albeit halting, 
Step vowards ‘USINe ae tulh range Of policies vo control 

the pressures exerted on this planet's resources. Progress 
in this area must be accelerated. Already we are 
experiencing declines in catches of certain species of 
ocean fish, and the sea is not the only resource whose 
capacity might come to be tested in the foreseeable 

future. 


World food production has maintained a 
precarious adequacy through notable research accomplish- 
ments and through the application of modern technology. 
To gain further ground these efforts must be redoubled, 
but our perspective of the problem must also be widened 
so that entire eco-systems can be used to greatest 
advantage and a lasting equilibrium can be achieved. 
Mr. President, I have outlined in some detail the Canadian 
position on the various elements of the World Food 
Strategy that the Secretary-General has set before us. 
We recognize that this strategy, if it is to bear PreuLts 
will require a reordering of priorities on all our parts. 
But we also recognize that it will require the mobilization 
of vastly greater resources for agriculture both nationally 
and by the international community. We believe that the 
time to set this World Food Strategy on its right 
course is here and now, by this Conference. As an earnest 
of Canada's commitment to the solution of the world 
food problem, I am pleased to announce that the Canadian 
Government has decided to allocate at once the sum of 
$50 million of Canada's development assistance to be 
used in ways which will make an effective impact on the 
present critical situation. 


The primary aim of this Conference, aS we 
Secmitweiseto produce atacvery level (of isociery an 
awareness of the affront to the human conscience that 
hunger constitutes, wherever it exists, and a determination 
Fommakeeits ecliminavionra bacic policy etoal sot 211 
governments represented here. If that is to be the 
result of our Conference, its conelusions cannot be 
allowed to implement themselves. We must try to ensure 
that we have the mechanisms that will enable us to monitor 
and review the progress that is being made, to correct 
the strategy when and where it needs correcting, and to 
see to it that existing and new resources are used to 
promote agricultural deveiopment in a coherent and 
effective manner. It is our view, Mr. President, that 
in this essential process of pursuit full advantage 
should be taken of the experience and the established 
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competence of the organizations that have a contribution 
to make. to, the soluticn of, the world food problem. 

This seannoteco Say, onate all snould, remaimeas. Dts but 
that we should approach the matter of institutional 
arrangements with economy and good sense. On October 30 
the Prime Minister of Canada met in Ottawa with the 
Premiers of the ten Canadian provinces to discuss the 
problem of inflation. My Prime Minister took this 
opportunity to raise with his colleagues from the 
provinces the world food problem. They told him that 
they were also preoccupied by it and that provincial 


governments were prepared to cooperate with the Government 


Of) Canadasan contrioutions to, the resolution of the 
World tood.problem. 1 think this vividly reflects che 
seriousness with which the Canadian people view the 
problems before this Conference. Future generations have 
a claim on our intelligence and our compassion, as do 
todays', and if we do our work well they may come to 
look back on this Conference as the starting point for 
the development of a global process that gave each man, 
aieLeuci. tS Gal Ly ebread., 
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Monsieur le Président, j'aimerais, comme ceux qui 
ont pris la parole avant moi, vous féliciter pour votre élection 
a la présidence. 


Les connaissances et la vaste expérience que vous 
mettez A notre disposition sont directement reliées aux questions 
sur lesquelles nous devrons nous pencher. En vous élisant par 
acclamation, les délégués ont reconnu que vous &tes le plus 
en mesure de nous guider dans la voie de délibérations fruc- 
tueuses. 


J'aimerais également rendre hommage au secrétaire 
général de la Conférence qui, lui aussi, n'ignore rien des pro- 
bl@€mes qui sont aujourd'hui soumis 4 notre attention. I1 suffit 
de considérer la qualité du travail accompli par le comité pré- 
paratoire pour se rendre compte de 1'étendue de ses compétences. 
Compte tenu de l'importance de la Conférence, on a consacré trop 
peu de temps 4 définir le cadre de nos discussions. Et pourtant, 
la délégation canadienne estime qu'elle a rarement eu l'occasion 
de participer 4 une conférence oti les donnéés de base sont expo- 
sGes avec autant de clarté, et les solutions avec autant de 
réalisme que le font les documents présentés par le secrétaire 
général. 


Cette Conférence s'est donnée pour mission de chercher 
5 Gliminer la faim - le fléau le plus ancien et l'ennemi le plus 
acharné de l'humanité. Tout comme la Conférence sur le droit de 
la mer de Caracas et la Conférence mondiale sur la population 
tenue A Bucarest, notre rencontre s'inscrit dans le cadre d'un 
processus de réévaluation de l'ensemble des relations entre 
l'homme et les ressources dont il dépend pour sa survie. Cet 
examen de conscience pourrait nous permettre d'envisager dans 
une nouvelle perspective les responsabilités que doivent assumer 
toutes les nations et tous les peuples sur le plan mondial. Nous, 
Canadiens, n'avons pas l'intention de nous y soustraire; nous 
sommes préts 4 appuyer dans toute la mesure de nos moyens toute 
entreprise collective susceptible de contribuer a libérer 1'hu- 
manité tout entiére du spectre de la misére. Mais pour que ces 
entreprises portent fruit, il est indispensable que les efforts 
soient soutenus et véritablement collectifs. 


Le probléme de la faim doit aujourd'hui &6tre abordé a 
tous les niveaux: celui de la famille, du village, de la province, 
du pays et de la région, comme celui de la planéte, car la respon- 
sabilité premiére qui incombe 4 toute société quelle qu'elle 
soit, est celle de nourrir ses membres. la communauté mondiale 
dont nous faisons partie assiste chaque jour au spectacle angoisgant . 
de la famine partout ot elle sévit; c'est pourquoi nous devons 


~ 


faire appel autant 4 nos sentiments de compassion gu'a notre 
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intelligence pour trouver les moyens de produire suffisamment 

de denrées alimentaires pour subvenir aux besoins de tous les 
hommes. Nous, Canadiens, reconnaissons que notre production 
agricole pourrait 6tre plus abondante gu'elle ne l'est 4 l'heure 
actuelle. Afin de corriger cette situation, nous avons adopté 
récemment diverses mesures visant 4 assurer aux producteurs non 
seulement des revenus plus stables et plus satisfaisants, mais 
également des systémes de transport et d'entreposage améliorés 
afin de faciliter la mise en marché de leurs produits. Nous 
croyons que ces mesures contribueront a relever la production 
agricole canadienne 4 un niveau correspondant plus au potentiel 
national. Nous ne devons pas oublier pour autant, quelle que 
soit la quantité de nourriture produite 4 l'échelle internationale, 
que la plupart des hommes continueront sans doute 4 dépendre des 
ressources alimentaires provenant des marchés voisins. 


C'est la raison pour laquelle le Canada insiste sur la 
nécessité d'accroitre la capacité de production alimentaire des 
pays en voie de développement, car c'est sur cet aspect du pro- 
bléme que doit 6tre axée la lutte contre la faim. Notre gou- 
vernement est décidé a accorder, dans le cadre de ses programmes. 
d‘aide, la plus grande priorité aux régions qui disposent des 
ressources pouvant leur permettre d'atteindre un niveau suffi- 
sant de production alimentaire. Le Canada a toujours répondu 
aux demandes d'aide qui lui ont été présentées 4 cette fin. 

Nous analysons présentement avec soin les ressources humaines 

et matérielles que nous possédons afin de trouver par quels moyens 
elles pourraient 6tre mises 4 la disposition des pays en voie 

de développement qui désirent perfectionner leurs techniques de 
production agricole et de péche. Yous avons donc l'intention de 
répondre adéquatement aux demandes d'aide des pays qui sont ferme~ 
ment décidés 4 affecter toutes leurs ressources nationales 4 la 
production alimentaire et pour lesquels cette production constitue 
un objectif prioritaire. Nous estimons que les pays qui sont 
disposés 4 faire des sacrifices de cet ordre sont en droit de 
s'attendre 4 recevoir une aide internationale proportionnelle de 
la part des membres de la communauté internationale qui sont en 
mesure de le faire, et c'est pourquoi nous nous efforcerons de par- 
ticiper a la création d'organismes concus dans cette optique. 


L'expérience nous enseigne qu'il n'est pas facile d'ac- 
croitre la production alimentaire sans prendre de risques. Cet 
objectif suppose en effet une certaine adaptation des richesses 
naturelles, de ha technologie de la recherche, des ressources fi- 
nanciéres, des installations d'entreposage et des modes de transport, 
des agences de mise en marché, des services de planification et 
des services publics, qui peut entrainer des modifications des 
modes de vie traditionnels. I1 s'agit également de tenir compte 
de l'obstacle que constitue l'épuisement des réserves de certains 
produits de base, notamment les engrais azotés. Cet obstacle 
ne disparaitra pas du jour au lendemain comme par enchantement, 
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et chaque pays doit trouver, par lui-méme, les moyens de le sur- 
monter. Dans les secteurs ot le Canada est en mesure d'alléger 
ces problémes, il le fera, et il s'efforcera parallélement 
d'assurer sur une base @équitable et non discriminatoire l'appro- 
visionnement en produits de base a l'échelle internationale. 


La situation des "groupes les plus vulnérables" dans 
les régions ot régne la famine constitue un reproche adressé 4 
la communauté internationale dans son ensemble. Le spectacle que 
nous offrent deux cent millions d'enfants sous~alimentés et de 
méres nourriciéres tourne en dérision les idéaux professés par 
toutes les sociétés. I1 faut trouver les moyens de permettre aux 
enfants sous-alimentés d'aujourd'hui, de contribuer 4 la prospé- 
rité de demain. La présente Conférence doit se fixer comme objectif 
d'augmenter le volume des denrées alimentaires destinées 4 ces 
groupes, et d'accorder la priorité a4 ces derniers parmi les béné- 
ficiaires des programmes internationaux d'aide alimentaire. 
L'UNICEF et le Programme alimentaire mondial, sans oublier les 
organismes bénévoles qui font véritablement oeuvre de pionniers 
dans ce domaine, doivent &tre dotés des ressources nécessaires 4a 
la mise en oeuvre de programmes pratiques et efficaces. Le Canada 
entend assumer la part qui lui revient dans cette entreprise. 


Nous ne pouvons ignorer le fait que dans un avenir trés 
rapproché, nous devrons faire face 4 un accroissement sensible des 
demandes d'importation de denrées alimentaires de la part de pays 
gui ne sont pas en mesure de payer. Or, les programmes d'aide 
alimentaire d'un grand nombre de pays donateurs étaient jusqu'da 
présent facilités par l'existence de stocks excédentaires qui sont 
maintenant épuisés. L'aide alimentaire fléchit donc au moment 
méme ot le besoin s'en fait le plus durement sentir. Et pourtant, 
les bénéficiaires des "stocks excédentaires" ne peuvent étre 
considér€ésS comme étant de trop, et leurs besoins laissés pour 
compte. Le Canada a envisagé sa participation aux programmes 
d'aide comme un témoignage de solidarité internationale et d'hu- 
manité. Ce n'est pas aujourd'hui que nous allons abandonner. 

Les pays donateurs, voire toutes les nations riches, ont le 

devoir de maintenir le volume de leur contribution au méme niveau 
aussi longtemps que persisteront les conditions d'urgence, et ils 
devraient méme délier leur bourse encore plus s'ils sont en mesure 
de le faire. Parallélement, les pays bénéficiaires, ceux d'hier 
comme ceux de demain, se doivent de prendre toutes les mesures 

qui s'imposent pour augmenter leur production nationale de denrées 
alimentaires de maniére a ne pas priver les populations sous- 
alimentées au profit d'autres qui peuvent s'en sortir. 


Le Canada accepte dans ses grandes lignes la politique 
d'aide alimentaire 42 longue 6chéance qui nous a été recommandée. 
J'aimerais toutefois préciser l'attitude du Gouvernement canadien 
€@ l'égard de chacune des recommandations formulées. Tout d'abord, 
le Gouvernement canadien souscrit au principe de la planification 
et il a décidé de faire connaitre ses engagements pour les 
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trois années 4 venir. En second lieu, le Canada reconnait 4ga- 
lement qu'il devrait, pour pallier 1'G6rosion du niveau de l'aide 
alimentaire provoquée par les hausses soudaines de prix, exprimer 
ses engaments en termes mat@ériels plut6t que monétaires, 
c'est-a-dire s'engager a fournir de la nourriture plutdt que des 
sommes d'argent. Troisiémemént, le Canada appuie i'établissement 
d'un objectif minimal de dix millions de tonnes de céréales vi- 
vriéres annuellement au chapitre de l'aide alimentaire. Oua- 
triémement, nous nous engageons, conformément aux préncipes 
auxquels nous venons de souscrire, a fournir en moyenne au cours 
de chacune des trois prochaines années un million de tonnes de 
céréales vivriéres. Si nous nous sommes engagés 4 verser plus que 
notre part de l'objectif fixé, c'est que nous sommes conscients 
qu'il s'agit d'un objectif minimum d'une part, et que, d‘autre 
part, la communauté internationale est aux prises avec une si- 
tuation d'une gravité exceptionnelle. Nous espérons que les pays 
donateurs, aussi bien ceux de longue date que les nouveaux venus, 
s'engageront comme nous 4 surpasser cet objectif. Cinquiémement, 
le Canada est disposé a accroitre considérablement sa contribution 
de produits autres que les céréales vivriéres, devant servir 4 
l'aide alimentaire. Sixié6mement, nous reconnaissons l'effet bé- 
néfique des programmes multilatéraux d'aide alimentaire ainsi que 
la nécessité d'en assurer l'efficacité future par ces ressources 
adéquates. Nous sommes donc préts 4 acheminer environ 29 pour 
cent de notre aide alimentaire par la voie de ces programmes mul- 
tilatéraux. A cette fin, le Canada versera une contribution 
supplémentaire au Programme alimentaire mondial. 


Voila pour l'essentiel, Monsieur le Président, la réaction 
du Canada face 4 la crise aigué que nous affrontons a l'heure 
actuelle. 


Nous continuerons 4 acheminer une partie importante de 
notre aide alimentaire par des voies multilatérales. Si l'on 
envisage le probléme 4 plus long terme, le besoin se fait clai- 
rement sentir de définir plus précisément les circcnstances se 
prétant 4 i'octroi d'une aide alimentaire, et d'éviter de décou- 
rager la production alimentaire nationale dans les pays bénéfi- 
ciaires. Il y a lieu de retenir les suggestions selon lesquelles 
il faudrait établir des réserves de céréales destinées aux secours 
d'urgence sur une base internationale solide, et créer des méca- 
nismes assurant leur distribution rapide en cas de besoin; nous 
avons l'intention de:participer a l'étude de catte question. 


Le Canada propose depuis longtemps la signature d'en- 
tentes sur les céréales ainsi que d'autres mesures destinées 
a renforcer la sécurité alimentaire mondiale. L'an dernier, 
lors de la Conférence de la FAO, le Canada a appuyé le principe 
d'un engagement volontaire sur la sécurité alimentaire mondiale, 
et il a depuis participé activement é 1'étude de différents pxro- 
jets de textes. La formule d'engagement volontaire soumise a 
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la Conférence renferme une série d'objectifs dont la réalisation 
constituerait un progrés important sur le plan mondial. Le 
Canada appuie la proposition d'engagement et est disposé a y 
adhérer G&8s que les limites et les modalités d'application auront 
été 6tablies. I1 ne faut cependant pas nous illusionner, car il 
reste beaucoup de travail 4 faire, en particulier auprés des pays 
les ples directement concernés, pour concrétiser les objectifs. 
de sécurité alimentaire. Le Canada entend participer pleinement 


~ 


a cette tache difficile. 


La sécurité alimentaire mondiale prise dans son sens 
le plus large ne‘ peut se concrétiser que si les réserves alimen- 
taires sont administrées avec prudence 4 tous les niveaux, que si 
les gouvernements, les producteurs et les exportateurs dans chaque 
pays font preuve de jugement et de clairvoyance en évaluant les 
besoins et les approvisionnements. Par le passé, le Canada a joué 
un réle de premier plan en matiére de sécurité alimentaire mondiale 
grace & la gestion des approvisionnements et 4 la constitution de 
réserves. C'est 14 une tache 4 laquelle nous serions heureux de 
contribuer . plus largement. L'information peut jouer un rdle 
important, et c'est pourquoi nous espérons gue tous les pays par- 
ticipant 4 la Conférence contribueront largement et utilement au 
systéme d'information proposé. Les pays importateurs de denrées 
alimentaires ont de toute é6évidence avantage 4 augmenter leur capa- 
cité de stockage et 4 contribuer ainsi 4 la sécurité mondiale. 
A plus long terme, il est fort probable que la sécurité dépendra 
de la mesure dans laquelle les producteurs et les exportateurs 
seront assurés de revenus stables correspondant a4 la valeur de 
leurs produits, valeur que tous s'entendent aujourd'hui 4 
reconnaitre. 


Nous ne devons pas laisser les questions d'ordre prati- 
que nous détourner du but premier de la Conférence, qui doit étre, 
selon nous, de faire prendre conscience 4 tous les hommes de l'hu- 
miliation que constitue la faim pour l'humanité, quel que soit 
L'endroit of elle sévit, et de la nécessité pour tous les gouver- 
nements de se fixer comme objectif primordial 1'élimination de 
la faim. Le Canada estime cependant qu'il y aurait lieu de créer 
de nouveaux organismes de coopération internationale en matiére 
de politique alimentaire, qui seraient chargés de cdéterminer les 
secteurs de développement prioritaires; nous sommes disposés 4 


~ 


appuyer 4 cette fin la création d'une organisation appropriée. 


Deux champs connexes de l'activité internationale sont 
intimement reliés au probléme de l'alimentation. Ce sont: 


- le commerce international et 
- la protection de l'environnement. 


Le Canada favorise depuis longtemps une libéralisation 
générale du commerce des denrées alimentaires, afin d'encourager 
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les producteurs et d'assurer ainsi un bon approvisionnement 
alimentaire plus abondant, 4 des prix raisonnables. I1 s'‘agit 

1a de l'un des principaux objectifs que nous poursuivons:dans le 
cadre des négociations commerciales sur le point de s'ouvrirn a 
Genéve. Nous reconnaissons que certains pays importateurs de den- 
rées alimentaires ont é6énormément de difficultés 4a respecter leurs 
engagements financiers a court et a moyen terme, et que le 

dilemme qui en résulte découle, sous certains rapports, de facteurs 
sur lesquels les principaux intéressés n'exercent aucun contréle. 
Ce probléme de paiement a cependant des répercussions dans tous les 
secteurs de l'économie des pays en cause, et c'est principalement 
par le biais de mesures financiéres générales, dont celles prises 
par le FMI et la BIRD, que le Canada s'attend 4 ce que le probléme 
soit abordé. Nous avons bon espoir que les conclusions des né- 
gociations de Genéve seront conformes aux exigences 6émises 4 

Tokyo lors de la réunion ministérielle du GATT, en septembre 1973, 
et accorderont des avantages commerciaux suppiémentaires aux pays 
en voie de développement; le Canada entend veiller a ce que les 
mesures adoptées soient mises en application sur une base non 
discriminatoire. 


Dans une perspective plus vaste, l'homme n'a d'autre 
choix pour se nourrir que de se restreindre 4 une utilisation 
6équilibrée de toutes les richesses naturelles, sans quoi il risque 
de voir sa civilisation anéantie comme celles de Ninive et de 
Babylone, qui ont détruit le sol dont ils tiraient leur subsis- 
tance. La Conférence mondiale sur la population, a Bucarest, a 
constitué un premier pas, quoique hésitant, vers l'adoption de 
toute une gamme de mesures destinées A contréler les pressions 
exercées sur les ressources de notre planéte. ZL nous faut pro- 
gresser plus rapidement dans cette voie. Nous assistons déja 
5 une diminution des prises de certaines espéces de poissons, et 
la mer n'est pas la seule source d'alimentation dont les limites 
pourraient 6tre mises 4 1'épreuve au cours des années a venir. 


Grace aux importantes découvertes des chercheurs et aux 
techniques nouvelles, la production alimentaire mcendiale a pu se 
maintenir A un niveau convenable, bien que précaire. Pour progres~ 
ser il faut redoubler d'efforts, mais ii faut également envisager 
le probléme dans une perspective plus vaste afin de mettre a 
profit l'ensemble des écosystémes et d'en arriver a un équilibre 
permanent. 


Monsieur le Président, j'ai e*posé assez en détail ia 
position du Canada 4 1’égard des divers aspects du programme 
proposé par le secrétaire général comme solution au probléme 
mondial de l'alimentation. Nous sommes conscients du fait que 
ce programme ne portera fruit que dans la mesure oti tous les Etats 
accepteront de modifier en conséquence leur ordre de priorités, 
mais nous reconnaissons également qu'il s'agira d'affecter a cette 
fin des ressources agricoles beaucoup plus importantes, et ce, a 
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l'échelle nationale et internationale. Nous croyons que la tenue 
de cette conférence constitue la meilleure occasion de lancer ce 
programme d'alimentation mondiale comme ileseElole wea tLere de 
garantie de la volonté du Canada de contribuer a la solution du 
probléme mondial de l'alimentation, je suis heureux d'annoncer 

que le Gouvernement canadien a décidé d'affecter dés maintenant 

50 millions de dollars 4 des projets d'aide au développement 
visant A réduire l'ampleur de la crise actuelle. le but premier 
de la Conférence doit 6tre, selon nous, de faire prendre conscience 
% tous les hommes de l'humiliation que constitue la faim pour 
l'humanité, quel que soit l'‘endroit ot elie sévit, et de la né¢ 
cessité pour tous les gouvernements de se fixer comme objectif 
primordial 1'élimination de la faim. Si cette conférence 

en arrive a une telle con¢lusion, on ne peut en laisser la réa- 
lisation au hasard. Nous devons faire de notre mieux pPouULAmMeLine 
sur pied les mécanismes nécessaires de contréle et d'évaluation 
permanente des progrés accomplis afin de pouvoir rajuster notre 
tir et assurer gue les ressources existantes et futures seront 
utilisées de facon 4 promouvoir un développement cohérent et effi- 
cace de l'agriculture. A notre avis, M. le Président, ce pro- 
cessus essentiel doit faire appel a l'expérience et aux compé- 
tences reconnues des organisations qui ont une contribution 4a 
faire A la recherche d'une solutian au probiéine mondial de 
l'alimantation. Nous ne voulons pas dire que rien ne doit changer, 
mais qu'il faut aborder la question des modalités d'application 
avec bon: sens et un souci d'économie. 


Le 30 octobre, le Premier ministre du Canada rencontrait 
A Ottawa les premiers ministres des dix provinces canadiennes 
afin de discuter du probléme de l‘inflation. Le Premier ministre 
a profité de l'occasion pour aborder avec ses collégues des pro- 
vinces le probléme mondial de L'alimentation. Ces derniers lui 
ont fait savoir gu'ils étaient également préoccupés par cette 
question et que les gouvernements provinciaux étaient disposés 
53 contribuer avec le Gouvernement du Canada a la solution du 
probléme mendial de li‘alimentation. Je crois que ce fait traduit 
trés bien l'importance que le peuple canadien accorde aux pro- 
blémes qui font l'objet de la présente Conférence. Les généra- 
tions futures ont droit 4 notre intelligence et A notre compassion 
tout comme celles d'aujourd'hui. Si nous faisons bien notre 
travail, elles pourront un jour considérer que cette Conférence a 
constitué le point de départ d*un processts général pour vraiment 
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assurer 4 chacun son pain quotidien. 
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Press Release No. 30 


Statement in 5th Committee of the 29th 
Session of the United Nations General 
Assembly by the Honourable R.D.G. Stambury, 
the Canadian Representative, on Friday 
November 8, 1974 


Pattern of Conference 
Item 


Communiqué de presse n° 30 


Déclaration prononcée en Cinquiéme 

Commission de la vinqt~neuviéme session 

de l'Assemblée générale des Nations Unies 

par l'honorable R.D.G. Stanbury, représentant 
du Canada, le vendredi 8 novembre 1974 
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Mr. Chairman, 


The Canadian delegation has studied the Report 
of the Joint Inspection Unit on the pattern of conferences 
(A/9795) and has found it most useful. 


The thorough and far--reaching repornuon the 
JIU has revealed weaknesses which directly atfheect, the 
capacity of the family of United Nations organizations to 
function. Canada has always felt that a central feature 
of the activities of the U.N. lies in the area of inter- 
governmental meetings. These meetings may be time-consuming, 
expensive and difficult to service, but they represent an 
effort by the world community to come to grips with a whole 
series of interrelated problems the dimensions of which 
have lately been fully recognized and whose solutions 
ean only be achieved if governments strengthen theiz 
cooperation. 


In response to the greatly increased demands 
for conferences, the meeting schedule of the varlousyU.N. 
bodies has been expanded to the point where documentation 
and language services are over-taxed, a5 documented in 
a footnote to paragraph 439 of the JIU report. The 
scheduling of the Law of the Sea Conference in the summer 
of 1974 was in part dictated by the shortage of inter- 
pretation resources. It necessitated the shifting of 
the meetings of UNCITRAL and of the Conference on 
Prescription in the International Sale of Goods. Similariy. 
in order to allow the resumption of the Conference on 
a Code of Conduct for Liner Conferences in March 1974, 
the meeting of the UNCTAD Committee on Shipping had to 
be postponed until July 1974 and the second session of 
the Inter-Governmental Preparatory Group on Conventions 
on International Inter-Modal Transport rad to be postponed 
from July 1974 until 1975. Such rearrangements are but 
a foretaste of what we may be Pacedewitny ne une: Years 
DOM OMe. 


The JIU has conclusively shown that the availa- 
bility of interpreters is barely sufficient for present 
needs, and will certainly not besuffictent for a 
continued expansion of demand for their services. In 
Geneva, the meetings have in the past been serviced 
byorelying or a pool of free-lance interpreters. For 
a variety of reasons, that Pools shrinking, and inter- 
pretation staff are being pushed to the limit. The 
situation is especially acute with reference to two or 
three of the languages used. The JIU points out ~"unless 
and until the existing interpretation problems are solved, 
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the Geneva office cannot service more meetings than it 
is now handling during the peak meeting period of May- 
August, and ,Ub..can service (but without Chinese) only 

a very few more meetings during the General Assembly 
period when it must lend interpreters to New York". 
(A/9795, paragraph 132) 


What emerges from the JIU's appraisal is a erisis 
which money cannot solve. As the training oLDedualltied 
interpreters takes many years, it is obvious that the 
U.N. now faces a crisis which money alone cannot solve 
Ms Gilew shots Germ,. 


The situation is the more disturbing in view of 
the fact that some spare capacity exists both in New 
York and Geneva, but is not being used. My delegation notes 
from the JIU's report that in New York there are two 
periods where language services are NOt ide UGA Lied < 
January and February, and July-September. If the present 
calendar of conferences were rationally distributed through 
the year, some of the present strain on resources would 
be reduced to the benefit of all concerned. 


Mr. Chairman, during the twenty-first session 
of the General Assembly, Canada played a part in setting 
up a Committee on Conferences which reported to the 
Fifth Committee on matters pertaining to the pattern 
of conferences. At the twenty~fourth session, my 
delegation participated in the dismantling of that worthy 
body. The Committee on Conferences had very restrictive 
terms of reference. In its final report, the Committee 
stated that it “...could usefully continue its existence 
only if it was entrusted with responsibilities to take 
final decisions on all proposals for new conferences 
and meetings and changes in the approved calendar of 
conferences when the General Assembly was not in session". 
(A/7626, paragraph 30) At that time the General Assembly 
did not feel that circumstances warranted the transfer 
of such powers to the Committee and on balance it was 
felt that its continuation was not justified. 


Mr, Chairman, my delegation believes that the 
situation has changed since then. We have reached the 
stage where coordination and discipline are needed so 
that open table conference capability is shared more 
equitably and economically to accommodate more meetings 
and service them better in the time span available. 
Although the Secretariat must be commended for having 
acted so capably when circumstances necessitated changes 
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in the Conference Calendar, my delegation does not believe 
that At is..either realistic, or. appropriate for, the 
Secretariat to take on this responsibility. Arranging 

the Conference Calendar is not an executive function. 
Rather,,itais. the task. of,an inter-governmental body 

which can take political decisions reflecting the needs 

of member states. 


My delegation was pleased to note that the ACABQ 
in its report (A/9795/Add2) endorsed the JIU recommendation 
for a new Committee on Conferences with adequate powers. 

We agree completely that anything less than approval 

in full by the General Assembly of meaningful terms 

of reference would not justify the creation of the Committee. 
Confirmation of this view is provided by the Secretary- 
General in his report (A/9795/Addl). He stated that 

the Committee on Conferences could be expected to work 
well “only if its terms of reference provide it with 

the powers of recommendation and decision proposed by 

the Inspectors and if the members are prepared to exercise 
those powers and are supported by the General Assembly”. 


I repeat, Mr. Chairman, that the present 
crisis has a new Gimension. It is shortage of inter- 
pretation staff associated with the increased requirements 
for conferences and meetings. 


To meet this crisis, Mr. Chairman, my delegation 
strongly supports the recommendation or, the JLU.5 ~ However 
this support is conditional on the Committee on Conferences 
having the necessary terms of reference to contribute 
to a more effective conference programme. I believe 
that the basic elements of the mandate of the proposed 
Committee as set out in paragraph LOO tie we UereDort 
meet that condition. 
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Monsieur le Président, la déléqation du Canada 
a 6tudié le Rapport du Corps commun d'inspection sur le plan 
des conférences (document A/9795) et il en a apprécié la trés 
grande utilité. 


Ce document détaillé et de grande portée a indiqué 
les points faibles qui in“luent directement sur la capacité 
de fonctionnement de la famille des organisations des Nations 
Unies. Le Canada a toujours estimé que les réunions inter- 
gouvernementales fozment un élément central de l'activité 
des Nations Unies. Ces réunions peuvent exiger du temps; 
elles peuvent méme 6tre onéreuses et difficiles 4 organiser. 
Elles représentent toutefois,de la part de la communauté mon- 
diale, une volonté de s'attaquer & toute une série de problémes 
connexes dont la dimension a récemment été reconnue 4 part 
entiére et dont la solution éventuelle appelle un renforcement 
de la coopération. 


En réponse 4 la demande fortement accrue au chapitre 
des conférences, le programme de réunions des divers organis- 
mes des Nations Unies a été @élargi 4 un tel point que les 
services de documentation et les services linguistiques sont 
maintenant surchargés. Comme l'indique le renvoi en bas de 
page du paragraphe 439 du Rapport du Corps commun d'inspection, 
1l'inscription de la Conférence sur le droit de la mer durant 
1'6té de 1974 a 6té dictée en partie par la pénurie d'inter- 
prétes. Ce faisant, il a fallu changer les dates des réunions 
de la CNUDCI et de la Conférence des Nations Unies sur la 
prescription en matiére de vente internationale d'objets mobi- 
liers corporels. Parallélement, pour permettre la reprise, en 
mars 1974, de la Conférence des Nations Unies sur un code de 
conduite des conférences maritimes, il a fallu reporter la 
réunion de la Commission des transports maritimes de la CNUCED 
A juillet 1974 et différer jusqu'en 1975 la deuxiéme session 
du Groupe préparatoire intergouvernemental pour une convention 
sur le transport international multimodal qui devait se tenir 
en juillet 1974. Ces remerciements ne sont gu'un avant-gotit 
de ce que l'avenir pourrait nous réserver. 


Le Corps commun d'inspection a prouvé sans l'ombre 
d'un doute que la disponibilité des interprétes suffit a4 
peine A répondre 4 la demande actuelle et qu'elle ne pourra 
certes répondre 4 un accroissement “cutenu de la demande des services 
d'interprétation. Par le passé, les réunions tenues 4 Genéve 
ont 6té desservies pay un central d'interprétes indépendants. 
Pour diverses raisons, l'effectif de ce central diminue progres- 
sivement, imposant par ie fait méme un trés lourd fardeau au 
personnel affecté 4 l'interprétation. Cette situation est 
particuliérement critique en ce qui concerne l'interprétation 
dans deux ou trois des langues utilisées. Le Corps commun 
a'inspection souligne que "jJusqu'a ce que les problémes 
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d'interprétation actuels soient résolus, et tént qu'ils ne 

le seront pas, 1'Office de Genéve ne pourra assurer plus de 
réunions qu'il ne le fait actuellement pendant la période de 
pointe, 4 savoir mai-aoft, et qu'il ne pourra desservir (mais 
Sans interprétation en chinois) que trés peu de réunions supplé- 
mentaires pendant la période de 1'Assemblée générale, lorsqu'il 


doit préter des interprétes 4 New York. "(document A/9795, 
paragraphe 132). 


Il ressort de 1l'évaluation du Corps commun d'ins- 
pection une crise que l'argent ne peut résoudre. Etant donné 
que la formation d'interprétes qualifiés nécessite un temps 
appréciable, il est manifeste que les Nations Unies font main- 
tenant face A une crise que l'argent 4 lui seul ne peut résoudre 


a court terme. 


La situation est d'autant plus troublante si l'on 
tient compte du fait qu'il existe a New York et a Genéve une 
"réserve"qui n'est toutefois pas exploitée. Se reportant au 
Rapport du Corps commun d'inspection, la délégation du Canada 
note que les services linguistiques ne sont pas utilisés en 
totalité durant deux périodes, 4 savoir janvier et février 
et de juillet 4 septembre. I1 serait possible d'atténuer 
certaines pressions exercées a4 l'heure actuelle sur les res- 
sources, dans l'intérét de tous les intéressés, si le calendrier 
actuel des conférences était réparti de facon plus rationnelle sur 


l'ensemble de l'année. 


Monsieur le Président, durant la vingt et uniéme 
session de l'Assemblée générale, le Canada a participé a la 
mise sur pied d'un Comité des conférences, qui ferait rapport 4 
la Cinquiéme Commission sur des questions se rapportant au plan 
des conférences. Lors de la vingt-quatriéme session, notre 
délégation a participé 4 l'abclition de cet organisme éminent. 
Le Comité des conférences disposait d'attributions trés 
limitatives. Dans son rapport final, le Comité exprimait l'avis 
"(...) qu'il ne serait utile de le maintenir que si on lui 
confiait la responsabilité de prendre la décision finale sur 
toutes les propositions de nouvelles conférences ou réunions ainsi 
que sur toutes les propositions de changements au calendrier 
des conférences approuvé quand l'Assemblée générale n'est pas 
en session." (document A/762’, paragraphe 30). L'Assemblée 
générale a alors jugé que les circonstances ne justifiaient 
pas le transfert de tels pouvoirs & la Commission et que ,du 
reste, la poursuite des travaux du Comité n'avait pas sa raison 


d'étre. 


Monsieur le Président, la délégation du Canada estime 
que la situation s'est transformée depuis. Nous sommes rendus 
au point of une coordination et une discipline s'imposent si 
nous voulons répartir d'une fagon plus équitable et plus économique 


ey Ae! 


beg? i 


ast 


y 


yey 


“ee ¢ a ~ 
t ate ann 
oa i ¢ 
* + is 4 . oa 
ey ts tel st 
eS me 
my (en tay 4 we 
oes. : oe 
bs 
hs mh oe ee 
eS Btn x 
a é roe 


yy 7 
‘ 
, = 
+ . 
i a 
ion 
a . 
4 4 
~ ’ 
“ * net 
t -- scapes O53 
coed = mee 
coe, WES 
~ & 
~ 5 
- 
— 
- 
= ) be, 
a =¥ 
t é 
weed 
= a f 
‘ 


ec: 


les ressources affectées au service des conférences; de cette 
fagon, il serait possible de tenir un plus grand nombre de 
réunions et de les mieux desservir durant la période mise a 
notre disposition. Méme si nous devons fé4liciter le Secrétariat 
des sages mesures qu'il a prises lorsque les circonstances 
appelaient des changements dans le calendrier des conférences, 
nous estimons cependant peu réaliste et méme peu opportun que le 
Secrétariat assume une telle responsabilité. La préparation du 
calendrier des conférences n'’entre pas dans les fonctions exécu- 
tives; elle incombe plutét 4 un organisme intergouvernemental 
capable de prendre des décisions politiques qui reflétent les 
besoins des Etats membres. 


La délégation du Canada a noté avec satisfaction que le 
Comité consultatif pour les questions administratives et budgé- 
taires appuie dans son rapport (A/9795/Add.2) la recommendation 
du Corps commun d'inspection prévoyant la mise sur pied d'un 
nouveau comité des conférences qui serait doté d'attributions 
suffisantes. Nous convenons parfaitement que seule l' approbation 
totale de l'Assemblée générale concernant l'attribution d'un 
mandat significatif saurait justifier la création de ce Comité. 

Le Secrétaire général, dans son rapport (A/9795/Add.1), a d'ailleurs 
confirmé ce point de vue. Selon lui, le comité des conférences 

ne pourra jouer un réle utile "gue si, en vertu de son mandat, 

jl est doté des pouvoirs de recommandation et de décision proposés 
par les inspecteurs, et si ses membres sont préts a4 exercer 

ces pouvoirs, avec l'appui de l'Assemblée générale". 


Puis-je me permettre de répéter, Monsieur le Président, 
que la crise actuelle comporte une nouvelle dimension, 4 savoir 


une pénurie d'interprétes associée & une demande accrue au cha- 
pitre des conférences et des réunions. 


Pour faire face 4 cette crise, Monsieur le Président, la dé- 
légation du Canada appuie a4 part entiére la recommandation du 
Corps commun d'inspection. Nous accordons toutefois cet appui 
5 la condition que le comité des conférences dispose des pouvoirs 
nécessaires pour contribuer 4a L'établissement d'un programme des 
conférences plus efficace. Nous estimons que les principaux 
éléments du mandat du comité envisagé, tels qu'ils sont énoncés 
dans le paragraphe 481 du Rapport du Corps commun d'inspection, 


répondent a cette condition. 
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Press Release No. 3l 


Statement in Plenary Session of the 
29th Session of the United Nations 
General Assembly by Ambassador Robert 
Elliot, Canadian Representative, on 
Wednesday November 13, 1974. 


Suspension of South Africa - 
Challenge to the President's Ruling 


Communiqué de presse eh 


Déclaration prononcée en séance pléniére 

de la vingt-neuviéme session de 1'Assemblée 
générale des Nations Unies par Monsieur 
l'Ambassadeur Robert Elliot, représentant 
du Canada, le mercredi 13 novembre 1974. 


Suspension de l'Afrique du Sud - 
récusation de la décision du President 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. President, the Charter of the United Nations, 
in effect the Constitution of our organization, outlines 
a clear distribution of powers as between its principal 
organs. Certain questions, including those dealing 
with international peace and security, and membership, 
fall within the purview of the Security Council. 
Article 6 of our Charter provides that the expulsion 
of a Member State may be effected only upon a recommendation 
of the Security Council to the General Assembly. Article 5 
envisages that a member may be suspended from the exercise 
of the rights and privileges of membership by the General 
Assembly again upon a recommendation of the Security 
Council, but such action may be effected only following 
the adoption of preventive or enforcement action by 
the Security Council against the Member State concerned. 


Mr. President, the ruling which has just been 
given has the effect of suspending a member from the 
exercise of the most fundamental attributes of membership, 
namely the right to participate in debate and to 
Harticipate in votes. Such action is not within che 
terms of reference of the General Assembly or in accord 
with the provisions of the Charter. 


Mr. President, the Canadian Government is 
vigorously opposed to the policy of apartheid practiced by 
the Government of South Africa, and we deplore the fact 
that repeated admonitions of this Assembly to South 
Africa to modify that policy have gone unheeded. My 
delegation thus well understands the sense of frustration 
of those members who believe that expulsion or suspension 
of South Africa from participation in this body could 
bring about changes of policy by that Government. But 
we have stated before and must state here again our 
firm conviction that the continuing exposure of South 
Africa to international opinion in this forum holds 
greater hope of gradually modifying South African 
policies than does a decision to isolate that Government 
and thus to insulate it from the repeated expression 
of our views. 


Even more important for us today, however, is 
the fact that the Charter clearly makes distinctions 
as to which matters may be determined by the General 
Assembly and which by the Security Council. Indeed, it 
is for this reason that the Security Council is at 
present seized of the question of the relationship between 
South Africa and the United Nations. One course of 
action has been considered by that body; others remain 
open for consideration. 
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We Lresi deni, ules Lipewi Chonas a1U3 t 
been put forward is, in our view, clearly not in conformity 
with the Charter. We had therefore no alternative; my 
Delegation found itself obliged to support the challenge 
COsyOUrsCULIue On this Mmavcter,. 
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Monsieur le Président, la Charte des Nations Unies, 
de fait, la Constitution de notre Organisation fait état d'une 
nette distribution des pouvoirs entre ses principaux organes. 
Certaines questions, y compris celles qui ont trait 4 la paix 
et a la sécurité internationales et aux questions se rapportant 
aux Etats Membres, ressortent au Conseil de sécurité. L'Article 6 
de la Charte stipule qu'un Etat Membre ne peut é@tre exclu par 
l'Assemblée générale que sur la recommandation du Conseil de sé- 
curité. De méme, aux termes de l'Article 5, un Membre peut étre 
suspendu par l'Assemblée générale, sur recommandation du Conseil 
de sécurité, de l'exercice des droits et priviléges inhérents 4 
la qualité de Membre. Cette action ne peut toutefois étre prise 
qu'aprés que le Conseil de sécurité n'ait entrepris une action 
préventive ou coercitive contre l1'Etat Membre visé. 


Monsieur le Président, la décision qui vient d'étre 
rendue a pour effet de suspendre un membre de l‘exercice des 
droits et priviléges fondamentaux inhérents 4 la qualité de 
Membre, 4 savoir le droit de prendre part aux délibérations et de 
participer aux votes. Cette action ne reléve pas des attributions 
de l'Assemblée générale et elle n'est pas conforme aux disposi- 
tions de la Charte. 


Monsieur le Président, le Gouvernement du Canada s'‘op- 
pose vigoureusement 4 la politique d'‘apartheid appliquée par 
le Gouvernement de l'Afrique du Sud; il déplore en outre le fait 
que les exhortations répétées de l'Assemblée générale a l'endroit 
de l'Afrique du Sud visant une modification de cette politique 
ont 6té négligées jusqu'a maintenant. Monsieur le Président, la 
délégation du Canada comprend bien le sentiment de frustration 
des membres qui estiment que l'exclusion ou la suspension de 
l'Afrique du Sud de la participation 4 l'activité de cet orga- 
nisme pourrait inciter ce gouvernement 4 changer sa politique; 
cependant, le Gouvernement du Canada a déclaré par le passé et 
déclare encore aujourd'hui qu ‘il estime que l'exposition continue 
de l'Afrique du Sud 4 l'opinion internationale, exprimée en cette 
assemblée, offre plus d'espoir d'assister a une transformation 
progressive des politiques de l'Afrique du Sud que ne pourrait 
le faire une décision visant 4 isoler ce gouvernement et 4 le 
retrancher de l'expression répétée de ncs vues. 


Il importe surtout de se rappeler aujourd'hui que la 
Charte 6tablit des distinctions trés nettes entre les questions 
qui rel@vent de l'Assemblée générale et celles qui relévent du 
Conseil de sécurité. , C'est en effet la raison pour laquelle le 
Conseil de sécurité est maintenant saisi de la question des re- 
lations entre l'Afrique du Sud et les Nations Unies. Cet organe 
n'a envisagé qu'une solution jusqu'ad maintenant; d'autres s'offrent 
encore a4 notre étude. 
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Monsieur le Président, nous estimons que la dérision 
qui vient d'étre rendue n'est manifestement pas, 4 notre avis, 
en conformité avec les principes de la Charte. La délégation 
du Canada n'avait donc d'autre solution que d'appuyer la récu- 
sation de votre décision sur cette question. 
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Press Release No. 32 


Statement in Special Political Committee 
of the 29th Session of the United Nations 
General Assembly by Mr. Marcel Prud*homme, 
M.P., Canadian Representative, on Friday 
November 15, 1974 


Guidelines for UN Peacekeeping Operations 


Communiqué de presse n° 32 


Déclaration prononcée en Commission politique 
spéciale de la vingt-neuviéme session de 
l'Assemblée générale des Nations Unies par 

M. Marcel Prud'homme, député, représentant 
du Canada, le vendredi 15 novembre 1974 


Principes directeurs régissant les opérations 
de maintien de la paix des Nations Unies 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
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In a few months the Special Committee on 
Peacekeeping Operations will mark the tenth anniversary 
of its establishment by General Assembly Resolution 2006 
(XIX) of February 18. 1965. It seems appropriate at 
this time to pause and reflect on what the Special 
Committee is doing and what expectations we have for 
Lue Oo em uLUre . 


The Special Committee was established in 
the wake of bitter controversy over the role of the 
United Nations in peacekeeping, which became acute in 
respect of the Congo operation of hObO-O-e COL roVversy 
over the conduct and financing of that operation led to 
Cane vetewon, whew lotly Seset One orauRe General Assembly 
and protracted deadlock over the question of the application 
of Article 19 of the Charter. Resolution 2006 which 
established the Special Committee was in itself an 
impomvantepart, of the process ot overcoming that deadlock. 


It is worth recalling these antecedents, not 
CULNOL ciyewich LO re-Open. past controversies but to 
put in perspective how far we have come from chese 
unhappy beginnings in our attitudes towards peacekeeping 
today. Over the past year new demands have been made on 
the United Nations in the field of peacekeeping 
operations, and new levels of agreement were found in 
meeting these demands. In October 1973 the Security 
Council established the United Nations Emergency Force 
in the Middle East (UNEF) to supervise the zone of 
disengagement between Egypt and Israel. In May 1974 
the Security Council set up the United Nations Disengagement 
Observer Force (UNDOF) to supervise the disengagement 
between Syria and Israel. In July 1974 the Secretary- 
General, as a result of the changed Saicuat LOlMssdta 
Cyprus, requested with the concurrence Of the securiecy 
Council that force contributors to the United Nations 
Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP) augment their 
contingents. As a result of these developments there 
are now over 10,000 military personnel in aN eeesenv Lec 
drawn from a total of 25 countries in ail Panvs .OF pune 
“omlds uOlearly this scale or U.N. involvement in peace- 
keeping activity is taking place in a political climate 
far removed from that of 1964. 


It is evident from the report of the Special 
Committee before us (A/9827 October 31, TRO igen 
the Committee and its Working Group took these developments 
into account over the past year in its CeLLorns. 20 
elaborate a set of guidelines for United Nations peace- 
keeping operations. The Working Group studied current 
U.N. peacekeeping operations in the Middle East as an 
experience which might ASSi Stealth making Lurtner progress. 
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Fiesta t cele! ties whieh Aare wannexc mum tne. report 
DIeune special Commit ueenare On lye cniLacLyvemand 
Preliminary sel, OfsaruiGles subj e@ueLOnturuner scons tderat ion. 
As @ member of the Working Group we were disappointed 
that it was not possible to make more progress in 
translating these new attitudes and new practices into 
apreement on guidelines, We remain hopetul that the 
convergence of formerly opposing views on the respective 
roles of the Security Council and the Secretary-General 
which we have witnessed in UNEF and UNDOF can be the 
basis for further progress in, the Soecial Commitveec. 

Inet hes view of my Deleeation the drate guidelines 
represent a constructive basis for further work and 

we believe that the Special Committee and its Working 
Group should be asked to renew its efforts. A positive 
FeAvure Om vne approach adopted by the Working. Group, 
tne Our wlew., Ls the atvempu Co wake into aceounv, dnra 
Preapmavic and realistic way not) only the cumulative 
Work Ou Tne: opecial Commitvee whrough eariterm wears 

DU peo USOny Nem COncreve -CxDer encenpuUl Lip unroueh 
CeCistons 1m che security Council and through U.N. 
Operaurons an, tne, field. lt will be novedyuharemany of 
tnesdrattu.arvicles discussed in the working. group are 
drawn from the principles approved by the Security 
Council for UNEF, and subsequently for UNDO. 


Perhaps, one Of the mest importanv aspecius 
Of the UNE Experience was the agreement reached on 
Une respective roles sof Ghe security Council and the 
Secretary-General. The mandate of October 27 states 
jmeperecrapi 4(a)ecnay “Che Force wills besunder Ge 
command of the U.N., vested in the Secretary-General, 
Under tae aulhnority of the Security Council \s The: command 
Ta clicmt teLadewils ewe xerci1sedaby as rorces Commander 
appointed by the Secretary-General with the consent 
GCmevie security Council.) [hesGommeandern ws Libeerespousapile 
to the Secretary-General". Longstanding differences 
Cte view watbaih the Commi tice oF S33 7en) tne respecvive 
COMsticurional powers of the Security Council) andthe 
Secretary-General at the theoretical level have been 
overcome in a pragmatic way in relation to UNEF through 
arbalance of responsibilities outlined in the mandate 
ane scorough a palterm Of sclose Consulvarions Which has 
subsequently developed between the Security Council 
and the Secretary-General on the ongoing conduct of 
PiemoOpe ra u-Oll. 


In chs procesc.01 ssharecderesvonsibltlity 
Hew oe CURLY BCOUNCI asm cCen ep Ge uONcCKerCcises UseOVveral | 


Sree: 


+ ai fi ae 


sk eras 


are 


authority so as to ensure that the operation is conducted 
in conformity with the mandate and in conformity with a 
broad political consensus essential to the effectiveness 
of the operation. At the same time the Secretary-General 
has been responsible for the operational management and 
Punevlonine of the Force inj the field under whe overeat 
Sucniorvoyeormevne COUuncas, 


As a force contributor, Canada attaches great 
importance to the effectiveness of this chain o? command. 
It is essential for the effective functioning of the force 
and for the security and safety of its personnel that 
necessary operational decisions can be made by the 
Secretary-General, responding to changing circumstances. 
Those decisions may be open to review by members of the 
Council but it is impracticable for day-to-day operational 
control to be exercised by a council of fifteen members or 
by any subordinate body composed along SEbwasitehe Jesnetert 
Canada has full confidence in the Secretary-General for the 
manner in which he has discharged his responsibilities 
forroperational control of current peacekeeping operations 
in which we participate. In parallel with consultations 
between the Council and the Secretary-General, there has 
been a pattern of close consultation between force con- 
tributors and the Secretary-General on a wide variety of 
operational, administrative and financial matters. 


Against this background, permit me GOecOmMmMe;nvl on 
certain formulations included in the set of 13 draft 
articles prepared by the Working Group. Themlmuroauccvon, 
paragraph 2, is drawn from that part of the UNEF mandate 
which I have just cited and in our view it contains the 
seeds of future agreement. Conversely we have strong 
reservations about the wisdom and feasibility of proposals 
which provide for operational control to be exercised by 
aesubeioweary orean Ofte Council under Article 29 of the 
Chartermcas sev oul in Article u. paragraph 2.) We do not 
Rulesout the possibility thav such bodies, which have not 
hitherto had any role to play in the e/-year guigereiopany Kent 109K 
peacekeeping and peace Soeervacron aopuvivles., May have 2 
POlemeoepiay fin une suvuRe ep leetal ly ti an advisory 
capacity. We are preparea to examine constructively the 
Oescibs Pruces en bias regard. 


ieti cle Ser paraurepie imo. Unesdral’ CuiLce Pines 
sets out three essential conditions for the effective 
functioning of UN peacekeeping forces. These three conditions 
were enunciated by the Secretary-General and approved by 
the Security Council when setting up UNEF in October 1973. 
In our view they have wider epplicaticn for future UN peace- 
Keeping activities, sand vney. should properly form part of 
any agreed guidelines. Let me comment on each of these 
conditions in turn. 
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Firstly, UN peacekeeping forces ysavewlbak ysihcertshtGat 
times have the full confidence and backing of the Security 
Council". This underlines the importance oLua proad 
political consensus, not only on the establishment Of a 
peacekeeping Sberaulon, DUv oOmei ts conduct and operations. 
There Should be no. disagreement between us on the importance 
of the ultimate authority of the Secu wy C OUNCaaL. 


The second condition enumerated in Article 9 and + 
in the UNEF mandate is that the Force "must operate with the 
full co-operation of the parties concerned”. Again this — 
would seem to be a precept of general application, reflecting 
the consensual nature of this type of peacekeeping operation. 
Tt must be read in the context of the rights and duties 
assumed by Member States under the Ghearter, anedudingythe 
provisions of betredve 2) of the Charter whereby members 
confer on the Security Council primary responsibility for 
the maintenance of international peace Artlese CULEL yells 
parties concerned who consent to a UN peacekeeping presence 
in their midst must accept responsibility for the status and 
safety Of tne personnel oF the force. We believe that the 
draft guidelines could be strengthened by spelling Wis Be" 
this respect what is implied joey IMckyalg@sien “Si 


The third condition is that forces "must function 
as integrated and efficient military units". This should 
be read in conjunction with the concept of equitable geo- 
graphic representation on the Force which is reflected in 
the three different formuiations of Article LOmof the drart 
puscevines. ~ In future peacekeeping operau ons, 1b wilt Be 
important to bear in mind the accepted principle of equitable 
geographic representation,in the interests of assuring broad 
and continuing support for such operations. At the same 
fime, care must be taken to apoly the concept of balanced 
representation in a fléexidle menner. ~As my Delegation 
stated in this Committee last year: iMMhe concept of balance 
does not imply a process of arbitrary headcounting; it 
must be interpreted with measure eS One ef a number Of 
guidelines". To anpiy cate eee diy eould make the task of 
setting up a peacekeeping force or 4 peace-opserving Mission 
PaMoGU Olt ticuly one, ane “enacp guch operation> unwieldy 
and inefficient. Baiance un cumposition is important, but 
4¢ will be no less importan® to the future viability of UN 
peacekeeping eperavions 2%as ehey oe carried out in an 
effective and efficient manne +5 meet their primary purpose. 


There need be no contradiction between broad 
geographic representation in a Milcaneas tonal rorcesand whe 
effectiveness of the Force as an “ntegrated military unit. 
Indeed, our own national experience in UNEF ts date has 
been a highly satisfactory one. in accordance with the 
agreement reached in the Council on November 2, 1973 Canadée 
was asked to share responsibility witn Poleancmapr Lovaas. ULC 
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BUpDOMUwolmecne Horce.,  Aiver wdetarled discussions between 
the Secretariat and the Delegations of Poland and Canada, 
agreement was reached on a reasonable and workable allocation 
Om functions, es seu OUL in “the Memorandum ef Understanding 
annexed tc the Secretary-General's report of November 24, 
1973 (S/11056/Add.6). The logistic function is one which 
requires a high degree of co-operation and indeed closely 
integrated operations between units in the pealgieke 4 AG 

Splbe wot ditforent, backgrounds in training, equipment and 
different languages, the two contingents have been able » 

Go discharee their respons ibilioves in an effective way. 


As regards composition of a Force, it is worth 
Recall ineeohay ea number sou possible guidelines were examined 
in the Working Group of the Special Committee at an eacig ec 
stage in relation to observer groups under Model I, including 
the need for concurrence of the host country; ready 
Aveilapidatyeor forces. for despatch in a Crisicesi Lua clon, 
and effectiveness in contributing to good working relations. 


No commentary on the draft guidelines would be 
complete without a reference to Art icilen! Jvon  evaaneane 
of the force. My Delegation shares the view, which was 
widely expressed at the last session of the General Assembly, 
thate che concept of collective financial respensibility 
4s an essential basis for UN peacekeeping in the one un. 
The decision of the Security Council to this effect on the 
financing of UNEF and UNDOF represented a major step forward 
which should be reflected appropriately in any agreed guide- 
panes. 


It has been suggested that UNEF has demonstrated 
that peacekeeping operations can be mounted by the UN 
successiully with Little advance planning orsdevarted guide- 
ines, and that a high degree of improvisation is inevitable 
since each operation will arise ina unique political and 
Wiekeitaryescbuing.. Uueissclear ‘Slabehe latejelaabaves wshevenvlel mong’ sexchal 
impale heed iserel Lon of the Secucity Council! in responding 
Po cach Gicuation as a9 arises Im une Slenecieiscence elie 1 
lack of prior agreement ion guidelines for peacekeeping 
operations did not prevent the UN from achieving agreement 
on UNES. 6 the same time, Canada; -a5 4 Me Or enolic es CON 
tributor to UNEF, is conscious of the degree of improvisation 
which was necessary in the setting up OL SUNBE “We ware 
conscious of the delays and problems which arose at the 
operational and administrative level, some of which could 
clearly have been avoided with better advance planning. 

Um tseusetul, thinks: (bo distinguish between two levels 
of action; the pelitical and the Operaulond ls 


At the level of the political consensus, there 
are clearly limits beyond which it would be unrealistic 
torattempe vo foresce the requirements of future peace- 
keeping activities. The Working Group has now embarked 
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on an effort to achieve agreement on guidelines at a high 
level of generality, and Chairman of the Special Committee, 
Ambassador Ogbu of Nigeria, has performed a valuable 
service in submitting to the Working Group, for purposes 
Orediscmesion. am outline of such eusdelines. 


At the same time, however, we believe that the 
Special Committee should give imereased attention bo the 
Second mor operauronal, level sor U.N. peacekeeping experience. 
Mvenewit acne ml once USN. experience an peacekeeping, the~lack 
of systematic preparations and agreed procedures was 
apparent. during the first few months of UNEF. 8lt was clear 
Pomucmeacmone of Une Force Contripupors, Darul cularily: in 
the course of detailed discussions with the Secretariat 
and with Poland to which I have referred, that there 
was a need for guidance on Such things as movement procedures, 
acoepued and agreéd scales for Senbauchiee, ee 4 wie) lee 
provided and for common standards to be established. In 
Peco emitee lle Go ume threeronrus lo work out detailed 
arrangements for the allocation Of BLUNC GV Ones Onmocic 
own under the pressure of events in the jbaMoGw,. lise tenes 
satiatied that the time and efforts expended were necessary 
to the effectiveness and smooth functioning Of sone sr oree 
and we believe this has been borne out by the subsequent 
Operations imepie fveld. The problems and delays in 
establishing common procedures, services and allocation 
of functions were of concern not only to the ~oecretvary — 
General, to Poland and to Canada. They were of immediate 
concern to the two parties in Conmlicie in the se. eldewho 
were manning precarious ceasefirelines in circumstances 
where a U.N. Force was needed as qUickKiveds spogsei Die. Go 
PxXercice DY lus Dresence a atabtiuzine int lence vand 
help prevent the renewal Of fighting. hese serob lenis 
were also of immediate and particular concern 1EXO) AU GRE 
troop cCOonvrabubing governments and various contingents 
which were deployed to the area in the firs: new days 
with only a bare minimum of logistic support. 


we must remember that the ability Of che Ue. 
to respond as quickly as 4¢t did to the needs of the 
situation in October and November DO7o was in =svosvanvlal 
measure due to fortuitous eircums vances Wolen may not 
be present in a future U.N. peacekeeping operation. 
First of all the Secretary-General. was able to rcal ls upon 
Rilmiy eprained contingents already serving under the UZN. 
flag in the immediate area, in Cyprus.) cecondly, the 
security situation in Cyprus was SUirvolently stable 
at that time to permit the temporary Pranic. epson tiles c 
U.N. units from Cyprus. Thirdly, the UN. was able 
toucaiileupon the services and the experience of UNTSO 
already operating in the area, and as we know it was the 


wait 


me ties 


Commander of UNTSO, General Stilasvuo, who was asked to 
take charge of the operation from the first day and who 

was subsequently appointed UNEF Commander. Without 

these personnel and without Ghis expertise, it would have 
taken the U.N. a good deal longer to set up an effective 
peace force. Even with them and with the dedicated 

efforts of the Secretary-General and his staff, there 
should be no complacency about the existing capacity of 

thie U.N. to respond at the operational level. re : 


My Delegation is convinced that much can be 
done to enhance the capacity of the U.N. to meet future 
needs with less improvisation and in a more orderly, 
economical and efficient way. A number of suggestions 
andeproposats on, convingency planning and preparedness 
have been made in the Special Committee at various stages 
of its work. The Working Group has already reached 
agreement in principle on a number of such proposals 
including, for example, the preparation Oteaw set. Oressvandine 
operational regulations as set out Anche terme mon 
Model I, on a list of minimum personal equipment expected 
to be supplied by Force contributors for their own personnel, 
and on advance information on equipment, facilities and 
services which could be provided voluntarily by Member 
States for observer missions (Chapter VII). A number 
of other proposals for training and coordination of peace=— 
keeping units, for ear-marking of personnel and for 
provision of advance information and personnel rosters 
have been discussed at earlier stages in the Working 
Group ml reter,, for example, to che detailed suggestions 
contained in the Working Paper tabled by Canada in 
June, 1968 (A/AC Tay Ie 


We recognize that matters such as stand-by 
arrangements and detailed military planning cannou ve 
considered entirely in.isolation from the WOlapacelsouUeSsUsoNS 
relating to the establishment, divection and control or 
a peacekeeping force. The convergence of positions on 
these political issues which we have witnessed in the 
establishment and operation of UNEF should encourage 
Delegations to approach these less contentious matters 
With enenteu cont Ieence srros res lg on general guidelines 
in the new climate prevailing should be matched with 
Darallel progress on practical and modest measures GO 
enhance U.N. preparedness. 


The UNEF experience suggests that it would be 
highly desirable for renewed attention jexey lone) Jeaalayepel uke) 
training of selected personnel from potential participants, 
including participants in various geographic regions 
of the world. It is clear that the effectiveness one 
any peacekeeping operation will depend on the immediate 
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availability of trained personnel, and preferably trained 
personnel with some exposure to or experience in U.N. 
peacekeeping operations. It has been pointed out that the 
principle of equitable geographic representation Gould 

be difficult to realize in future circumstances iieprainmed 
personnel were not available inal parts ot whe world: 


Such training would necessarily have GO be 
on a modest scale. It has been our experience Gitaitae 
BOod la peacekeeping soldier is basically a well-trained 
and disciplined national soldier ana that the skills and 
dualiitieations meeded Tor U.N. peacekeeping work are 
not very different from the sills and qualiticavions needed 
by national military establishments. Special problems 
and needs arise, however, in a multinational operation. 
Tt is in these areas that some thought could be given 
to additional training under U.N. auspices. The paper tabled 
last fall by the four Nordic countries CA/SPC7 165) 
4llustrates the kinds of coordinated erforts, which 
could be encouraged or undertaken under UN. auspices: v0 
help potential participants meet these problems and needs. 


One possibility which deserves consideration 
in the Special Committee when it resumes its work next 
year would be for the United Nations Institute for 
Treininewand Research CONTTAR tor undernvakewa LOVE 
are cue tnine. end: research) for U.N. peacekeeping. Within 
exisuine ut imancieal constraints, such a role would 
necessarily and properly be on a Mimited scale, pernaps 
beginning with courses of a week or two for military 
staff officers from different countries on planning 
and preparedness for U.N. peacekeeping. Consideration 
Muchimerso Deegiven to certain practical needs which have 
long gone unfulfilled, such as preparation of manuals on 
standards of equipment and standard operating procedures 
for U.N. forces. UNITAR has responded to opportunities 
for training and research in a wide variety of areas 
Ofmincenmess, including economic, social and technical 
interests. It could no doubt respond in like.manner to 
the interest of member states in peacekeeping, drawing 
on available expertise within the Secretariat and 
within member states which have contributed personnel 
Pomp meeoeacekceping Opera ti Ons. 20d rd broad geographical 
basis. My Delegation would hope thav, tne special Committee 
will devote appropriate attention to such possibilities, 
Sty Seyi, Cpe egers overall mandate, and make recommendations 
fopincd sion fnercs  repore: vC the Genera. Assembly 
next year. 
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Report of the United Nations Commission on 
International Trade Law on the Work of its 
Seventh Session 
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Déclaration prononcée en Sixiéme Commission 
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Rapport de la Commission des Nations Unies pour 
le droit commercial international sur les travaux 


de sa septiéme session 
(Point 89) 
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UNCITRAL has an important contribution to make in the study 
of the various aspects of this problem undertaken within the 
UN family. Let me refer again this year to the exceptionally 
large role such enterprises play in key sectors of the 
Canadian economy, and the corresponding effort which the 
Canadian Government devotes to ensuring that the activities 
of these organizations devolve to the benefit of the 
Canadian people, while at the same time requiring that 

they are accountable to our authorities and responsive to 
our national policies. Canada has taken particular note of 
the very valuable report of the Group of Eminent Persons 
appointed by ECOSOC to study the impact of multinational 
corporations on development and on international relations, 
and of the Secretary-General's comments on that report. In 
our own comments on the report, we expressed the view that 
the study made an important and positive contribution by 
setting out the issues to which member states must now 
address themselves. 


Canada recognizes that, as various recommendations 
by United Nations organs and agencies about multinational 
enterprises reach the implementation stage, it will be 
necessary to ensure that the work of the various U.N. bodies 
concerned 4s carefully co-ordinated. We are strongly of 
the view that the role and expertise of UNCITRAL makes it 
particularly well suited to deal with the international 
legal aspects of this subject. We noted with great satis- 
faction the desire expressed at the Commission's last session 
that the report of the Group of Eminent Persons would recog- 
nize, in its recommendations for appropriate international 
action, the mandate given to UNCITRAL by the General Assembly 
in respect of the legal aspects of multinational enterprises. 


The proposed creation, under the Economic and Social 
Council, of a Commission on Multinational Corporations cer- 
tainly leaves room for effective and profitable co-operation 
on the part of UNCITRAL. In this regard, my Delegation 
expressed the hope that the Secretary-General's report, based 
on replies by governments to his questionnaire, sent at 
UNCITRAL'’s request, on the legal problems presented by 
multinational enterprises, will be available in time for 
the Commission's next session. We look forward with great 
interest to the analysis of these replies, the survey of 
related studies by other organs and agencies, and the 
recommendations for future action in this area by the 
Commission which the report is to contain. My Delegation 
would hope that the Secretary-General's report will, in 
addition, indicate the way in which the work of the Commission 
can most effectively be co-ordinated with that of other UN 
bodies active in this area. We would also hope that, with 
the approaching completion of the Commission's work on a 
Minbar Ore leseOri ep inalepricomi ty topics, 11 willis now De rin: a 
position to devote sufficient resources to the study of 
this important subject. Moreover we are confident that the 
Commission will make a timely and effective contribution to 
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the general effort of the United Nations in the field of 
the regulation of multinational enterprises. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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Monsieur le Président, la délégation du Canada accueille 
favorablement cette occasion qui lui est offerte de faire certaines 
bréves observations sur ce qui s'est avéré &6tre une autre année 
de travail trés productif pour la Commission des Nations Unies 
pour le droit commercial international. 


La délégation du Canada désire exprimer sa reconnais- 
sance envers M. le professeur Jakubowski pour son introduction 
éclairante et utile au rapport de la CNUDCI sur les travaux de 
sa septiéme session. Comme en témoigne ce rapport, les travaux 
de la Commission sur les sujets prioritaires qu'elles a ahordés 
ont continué @d'étre exécutés d'une maniére efficace et digne 
d'Gloges, sous l'habile direction de son président et de tous 
ses membres. 


Bien que le Canada ne fasse pas partie de la CNUDCI, 
il a toutefois porté une trés grande attention, a titre 
d'importante nation commercante, aux efforts diversifiés que la 
Commission a déployés afin de parvenir 4 son objectif consistant 
a harmoniser et 4 unifier progressivement les législations dans 
le secteur du commerce international; notre pays désire en outre 
continuer de contribuer aux progrés réalisés dans la poursuite 
de cet objectif. C'est avec une grande satisfaction que le 
Canada a vu, dans l'adoption de la Convention sur la prescription 
en matiére de vente internationale d'objets mobiliers corporels, 
les premiers résultats tangibles découlant de l'exécution du 
mandat de la CNUDCI; la délégation du Canada tient a féliciter 
la Commission d'avoir préparé ce projet de Convention, lequel 
a contribué 4 l'aboutissement heureux de la Conférence sur la 
prescription en matiére de vente internationale d'objets 
mobiliers corporels qui s'est tenue par la suite. 


Comme nous pouvons manifestement le constater dans le 
présent rapport de la Commission, les divers groupes de travail 
6tablis par la CNUDCI ont poursuivi leurs travaux 4 un rythme 
trés satisfaisant et ils sont sur le point de terminer les 
taches qui leur avaient été confiées 4 l'origine. I1 est donc 
A prévoir que la Commission pourra 6tre saisie prochainement de 
plusieurs projets de textes sur 1'élaboration de régles et de 
lois uniformes se rapportant 4 des questions d'intérét immédiat 
pour la communauté commercante internationale, y compris le 
Canada. Pour des raisons attribuables 4 la situation aqéographique 
d'un pays s'étendant de 1'Atlantique au Pacifique et en raison 
de l'importance connexe qu'il accorde 4 son commerce maritime 
de part et d'autre des deux océans, le Canada se réjouit parti- 
culiérement des progrés réalisés par le Groupe de travail de 
la réglementation internationale des transports maritimes. If1 
a noté avec satisfaction l'accord général réalisé lors de la 
septiéme session de la Commission, voulant que "le Groupe de 
travail achéve sa tache aussi rapidement que possible". Le 


ties 


ae 
oes ee 
‘ 
4 ¢ 
1 ke, 
- 
on a 
Me 
: 
Ld 
‘ie 
. . 
Pi ae 
‘ 
‘ 
. i 
Stee 


As 


dm - 7 ‘ 
st ms tr ve =. ia ae 4 
¢ ay ae, Ney Bed 
ot _ q fe 
st : waa . 
care et ~& H 
sgt ion Bey ce i 
in a 
: ae 5 
5 at z , on 
Te > BS * 
ee Pat ' 
- im . zs - aoe “ees 
~ ; aed - 
% ms ? 7 
a, F s 
—s OF t= 
é 
=> ef fe ’ : 
ap ee ee Q a) 5 
~ ; i a y vie “oe 
ee ( ~ . 
sy Shs or se 
- (a le 4 oi - 
iS 
He ™ 
ps . y tos of 
orks ie 
2 Cc 4 
rer a A t 
a i 
" Px : i 
3 i eeeg Nig : ci 
aes PE ae - 2 
x t 
= = 
Ase 3 3 : : 
3 : ; G 
store, i - as 
ar i 
Y aan } 
F ~ ‘ = ce 
r Uae Met a 
m™ ~~ oe 
malt 
é + » : 
- ba £ 
oe es ; F : 
wat z - re 
. Pe a Bs ie : = r 
: = . ~ ae 
ke he e . 
= bal ri oy ? b 
ms 
whe a 
ah ay 
“Ok. 
, Fy 
ry ee . ‘. 
¥ a Be ia 3 
- ve w ~, 
; ee ee : 3 ; 
= - 2 : 
- me - 
ae P Me 
= 3 <1 ‘ 


‘1 . 
pe 
ta é 
Pa yrs 
¥ -~_— 
. 
pit. 
Me 
o +. 
- 
. “i 
ry 3 —_— 
_ = 
ig 
= 


Ser 


“ 
FS Sooke Sots 
Cy 


é- + 
“) 
. 
‘ a 
Nene 
on 
ve 
/ 


~ 


~: 
2 a 
2 4 
— aks 
a 

feast Oe 


wel 2 
i 
la 
AaB ee 
a eee 
eo : J 
Ce ae t 
= 
b. x ={ ree 
Z : 


“ 
4 


le 


Ne 


Canada accueille maintenant avec une satisfaction particuliére 
la Gécision que le Groupe de travail a prise il v a quelques 
semaines lors de sa réunion d'orienter ses efforts futurs en 
vue d'établir une nouvelle convention plut6t que de chercher 4 
amplifier et 4 réviser les Régles de La Haye de 1929 et le 
Protocole de 1968. Le Canada a envoyé un observateur 4 la 
sixiéme session du Groupe de travail et il a l'intention de 
faire de méme lors de la prochaine session au cours de laauelle 
un projet de convention devrait normalement &tre soumis aux 
fins de discussions. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant, comme 
l'a fait la délégation du Canada par le passé, me reporter 
particuliérement 4 1'étude actuelle sur les aspects juridioues 
se rapportant aux activités des sociétés multinationales. La 
Commission est fort consciente de l'intérét que le Canada mani- 
feste a4 l'égard de cette question et elle est tout aussi 
consciente de notre ferme conviction selon laquelle la CNUDCI 
doit apporter une contribution importante 4 1'étude des 
divers aspects de ce probléme dont est maintenant saisie la 
famille des Nations Unies. Puis-je me permettre de souligner 
a nouveau cette année le rdéle trés important que jouent ces 
sociétés dans des secteurs clés de l'économie du pays et les 
efforts correspondants que déploie le Gouvernement du Canada 
pour veiller 4 ce que sa population puisse tirer profit de 
l'activité de ces organisations; ce faisant, il s'attend 4 
ce que celles-ci soient responsables devant les autorités 
canadiennes et qu'elles soient conformes 4 la politique nationale. 
Le Canada a pris note en particulier du rapport trés valable 
du Groupe de personnalités nommé par le Conseil &économique et 
social pour 6tudier les effets des sociétés multinationales 
sur le développement et sur les relations internationales ainsi 
que des observations du Secrétaire général sur ce rapport. Dans nos 
propres observations sur le rapport, nous avons émis l'opinion 
que cette 6tude constituait un apport important et positif, du 
fait qu'elle mettait en lumiére les questions dont les Etats 
membres sont maintenant saisis. Au moment méme ot les diverses 
recommandations formulées par les organes et les institutions 
des Nations Unies sur les sociétés multinationales parviennent au 
stade de leur mise en application, le Canada reconnait qu'il 
est nécessaire de coordonner de facon réfléchie le travail 
de ces organismes. Nous croyons fermement que la CNUDCI, de 
par son rG6le et sa compétence, est particuliérement apte 4 
traiter des aspects juridiques internationaux inhérents 4 ce 
sujet. Le Canada se réjouit particuliérement du fait que 
la Commission, lors de sa derniére session, ait exprimé le désir 
que le rapport du Groupe des personnalités reconnaisse, dans 
ses recommandations portant sur une action internationale 
appropriée, le mandat confié par 1'Assemblée générale 4 la 
CNUDCI en ce qui a trait aux aspects juridiques de la question 
des sociétés multinationales. 
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Le projet de création d'une commission des sociétés 
multinationales sous l'égide du Conseil économique et social 
permet certes d'espérer en une coopération efficace et profi- 
table de la part de la CNUDCI. Dans cette optique, la délé- 
gation du Canada a exprimé l'espoir que le rapport du Secrétaire 
général soit déposé a temps pour la prochaine session de la 
Commission; ce rapport sera établi 4 partir des réponses des 
gouvernements au questionnaire portant sur les problémes juridi- 
ques posés par les sociétés multinationales que le Secrétaire 
général a envoyé 4 la demande de la CNUDCI. Dans 1'étude de 
ce rapport, nous porterons un vif intérét 4 l'analyse des 
réponses, au relevé des études connexes faites par d'autres 
organes et institutions et aux recommandations d'une action 
future dans ce secteur de la part de la Commission. La délé- 
gation du Canada espére en outre que le rapport du Secrétaire 
général indiquera la facon par laquelle le travail de la Com- 
mission pourrait G6tre coordonné le plus efficacement possible ave 
celui d’autres organismes des Nations Unies oeuvrant dans ce 
secteur. Comme la Commission est sur le point d'achever son 
travail sur certains de ses premiers sujets prioritaires, il est 
a souhaiter qu'elle sera maintenant en mesure de consacrer dés 
ressources suffisantes a l'étude de cette importante question. 
Nous sommes en outre convaincus gue la Commission contribuera de 
fagon opportune et efficace 4 l'effort global des Nations Unies 
dans le domaine de la réglementation des sociétés multinationaices. 
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Je vous remercie, Monsieuz le Président. 
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Statement in Plenary Session 

of the 29th Session of the 
United Nations General Assembly 
by the Canadian Secretary of 
State for External Affairs, the 
Honourable Allan J. MacEachen, 
on Wednesday, November 20, 1974. 


The Question of Palestine 
(Item 108) 


Communiqué de presse n° 34 


Déclaration prononcée en séance 
pléniére de la vingt-neuviéme 

session de l'Assemblée générale 

des Nations Unies par le Secrétaire 
d'Etat aux Affaires extérieures du 
Canada, l'honorable Allan J. MacEachen, 
le mercredi 20 novembre 1974. 


La question de Palestine 
(point 108) 
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Mr. President, no one who is familiar with the 
developments in the Middle East in the past quarter century 
can fail to be deeply moved by the human suffering which 
has been caused by the perpetual upheaval, insecurity 
and armed conflict in that region. Though far removed from 
this area, Canada has not and could not remain indifferent 
to this tragedy and has tried to make a helotiubecentri bution 
to athe United*Nations' efforts to grapple with the problem. 


Canada's fundamental concern has always been to 
help bring about a just and durable Deacew elo De just 
it must take full account of the legitimate interests 
of all the peoples and to be durable it must be developed 
and accepted by all. No imposed solution could endure. 


Right to Exist of Israel and of Other States 


We consider it essential to any lasting and 
comprehensive settlement that there be TeSspece rior tne 
sovereignty, the territorial integrity and the political 
independence of Israel and of every other state in the 
Middle East. We remain opposed to any attempt to challenge 
the right of Israel or the right of any other state 
in the region to live in peace within secure and recognized 
boundaries free from threat and acts of force. 


Right of Palestinians to Participate in Settlement 


The important issue we are now examining, 
concerning the status of the Palestinians and their role 
in efforts to achieve a negotiated peace, has fizured 
prominently in this tragic history. From the outset Canada 
has recognized that the Palestinians represent a major 
interested element in the Middle East situation. security 
Council Resolution 242), firmly subscribed to by Canada 
Since its adoption in 1967, called for a just settlement 
of the Palestine refugee problem. Canada has given and 
continues to give substantial financial support to the 
United Wations Relief and Works Agency. Recent developments, 
including this debate, testify to the growing acknowledge- 
ment that cognizance must be taken of the need for the 
Palestinian people to be represented and heard in 
negotiations involving their destiny. Canada is fulely 
in accord with the view that any enduring peaceful 
settlement of the Arab-Israeli dispute must take account 
of the legitimate concerns of the Palestinians. 


Condemnation of Terrorism 
But we are convinced that these concerns must 
Dew anderealistically can only be. pursued by non-violent 


means. Canada condemns vigorously terrorism in whatever 
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form and from whatever quarter it may occur. It has no 
place in any efforts to resolve the differences between 
the parties to this dispute. No one who seeks a role in 

a negotiated settlement no matter how legitimate his 
grievances are or how deep his frustrations may be can 
expect to be accepted at the negotiating table unless he 
Sheds violence in favour of dialogue. Meaningful dialogue 
depends upon full recognition of the existence of Israel 
BnGee CStnwolices Of SUrVinva lh, 


We have noted with satisfaction that there 
have been within a relatively short space of time territorial 
adjustments on two fronts in the form of the existing 
disengagement agreements. We may also be witnessing a 
fundamental change of appreciation of existing realities 
on the part of both sides to the dispute. On the one hand, 
Arab governments appear more disposed to recognize Israel's 
riphtatoscxiste; Israel,.for its partsaphasereaffirmed its 
intention to pursue the search for peace with its Arab 
neighbours and to this end has indicated greater recognition 
of the fact that Palestinian concerns will have to be 
taken into account in some way if real peace is to be 
achieved. 


tThasssaid, Mrey Presidents ther questicn- is how 
legitimate Palestinian concerns are to be brought to 
bearein efforts to reachrarjust and durable settlement. 
Canada has firmly resisted giving advice on what form 
Palestinian representation should take in future negotiations. 
The claim of the Palestine Liberation Organization to 
represents the Palestinians. is thus, one which, in our 
View.ais mov for) Canadeltosdecide.n @tnisnasquestion 
which remains to be resolved by the parties directly involved 
Hievnewcourse;el their continuing efforts to, worksetowards an 
agreed peace, and Israel in our view is an essential party 
ineaceciding the questions 


if recent developments have placed new emphasis 
on certain elements among: the numerous factors which 
must be taken into account in any realistic move toward 
a peace settlement, nothing which has occurred derogates 
from) Canada's, conviction, that Security Council Resolution 242 
constitutes a valid framework for a just and equitable 
settlement. It remains our view that the equitable 
balance of obligations thereby laid down for the parties 
continues to provide them with important guidelines for 
their efforts to resolve their differences. 
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The integrity of that Security Council Resolution 
must be maintained, in particular by refraining from 
any action which would tend to emphasize one aspect 
VOmUNCs CxXCuS LON OLN Ounce’ equal ya valid Drinclp.les., . Lois 
SU bcc awmol COUrSeI DOL tie, Pmlestingenl teaue sora 411 the 
others involved. While important and indeed fundamental 
to the Arab-Israeli dispute, this issue evidently cannot 
be resolved separately and without consideration for 
other elements of the problem. We would be opposed to 
any unilateral actions which could be prejudicial to 
the comprehensive negotiated settlement which is being 
sougnt. 


Poaoave isalid. Mr, Presiacniiv..cnaw tne manner 10 
which legitimate Palestinian concerns are to be represented 
in the course’ of the search for a peace settlement is 
a matter for agreement by the parties involved. The same 
Principle clearly applies to. the declared :aspiration, of 
the Palestine Liberation Organization to establish an 
independent national authority in the region. If the 
emergence of any Palestinian entity were to be envisaged 
at some stage, it would be essential that this should 
be the result of agreement among the parties directly 
involved which, of course, includes Israel. In this respect 
the establishment, evolution and existence of any such 
entity should in no way prejudice the continued 
existence of the State of Israel. 


Peomawiat has Deen) Sai0qe 1b will be clear. 
Mr. President, that the Canadian Government believes a 
settlement cannot be imposed in the Middle East by outside 
forces. The will to make peace and the modalities and 
structures of an eventual settlement must be evolved by 
the parties directly concerned. We shall evaluate 
objectively any particular course which may be followed in 
rae pursue of peace basing ourselves on certain fundamental 
principles but free of any preconceived ideas as to the 
form and content of an eventual settlement. We shall 
CONLANUeS Loe wed cheevenvse in dipeclieretation TO Tuner 
likely impact on what has always been and remains for Canada 
theecardinal objective: ? thecachievement of an agreed 
and Jastingeesettilement.between Israel°and its’ Arab 
nedenbeursienabling.aliethe states ofe the resion’ to Mive 
in peace and security. Canada will continue wnole-—heartedly, 
through whatever means may be open to us, to support all 
eimores Doethis*end 


Monsieur le Président, parmi ceux qui ont suivi 
les événements du Moyen-Orient durant le dernier quart de 
siécle, il n'est personne qui n'‘'éprouve une émotion profonde 
devant tant de souffrances causées par les bouleversements, 
l'insécurité et les conflits armés de cette région. Malgré la 
distance, le Canada ne pouvait pas demeurer indifférent 4a 
l'égard de cette tragédie; il s'est efforcé de collaborer 
utilement avec l1'Organisation des Nations Unics pour y porter 
reméde. 


Le principal souci du Canada a toujours été de 
contribuer 4 l'avénement d'une paix juste et durable. Pour 
@tre juste, cette paix doit tenir compte des intéréts légi- 
times de tous. Pour étre durable, elle doit s'édifier avec 
le concours de tous, et doit &tre acceptable 4 tous. Aucun 
réglement imposé du dehors ne saurait durer. 


=~ 


Droit a l'existance de l'Etat d'Isra@l et des autres Etats 


Nous tenons pour un élément essentiel de toute 
solution d'ensemble permanente le respect de la souveraineté, 
de l'intégrité territoriale et de l'indépendance politique tant 
de 1'Etat d'Isra&l que de tous les autres Etats du Moyen-Orient. 
Nous nous opposons toujours 4 toute tentative de nier 4 Isra@l, 
comme @ tout autre état de la région, le droit de vivre en 
paix 4 l'intérieur de frontiéres stres et reconnues, 4 l'abri 
de menaces et d'actes de violence. 


Droit des Palestiniens de participer 4 tout réglement 


La question importante dor.t nous sommes saisis, celle 
du statut des Palestiniens et de levr réle écns 1l'élaboration 
d'une paix négociées, figure au premier plan de cette tragique 
histoire. Dés le début, le Canada a reconnu que les Palesti- 
niens étaient l'une des principales parties intéressées dans 
la situation au Moyen-Orient. Dans la résolution n° 242, 
appuyée fermement par le Canada depuis son adoption en 1967, 
le Conseil de Sécuri:2 demandait que le probléme des réfugiés 
palestiniens soit réglé dans un esprit de justice. Le Canada 
continue de verser une aide financiére considérable 4 1'Office 
de Secours et de Travaux des Nations Unies. Les événements de 
ces derniers temps et le présent débat font ressortir le fait 
que l'on admet de plus en plus la nécessité de reconnaitre 
au peuple palestinien le droit de se faire représenter et de 
se faire entendre dans les négociations oti se joue son destin. 
Le Canada partage entiérement l'opinion selon laquelle tout 
réglement pacifique du conflit israSlo-arabe doit faire entrer 
en ligne de compte les intéréts légitimes des Palestiniens. 
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Condamnation du terrorisme 


Pour parler de fagon réaliste, nous sommes convaincus 
que ces intéréts ne peuvent et ne doivent étre défendus que 
par les voies de la non-violence. Le Canada condamne vigoureu- 
sement le terrorisme, quelle que soit sa forme et d'owt qu'il 
vienne. Le terrorisme ne saurait entrer dans une entreprise de 
conciliation des parties adverses. Nul ne peut s'attendre 4 
prendre part 4 des pourparlers de paix ni 4 s'asseoir 4 la 
table de négociation s‘il n'est pas résolu, méme lorsqu'il se 
sent profondément frustré et que ses griefs sont bien fondés, 
A renoncer 4 la violence en faveur du dialogue. I1 s'ensuit 
que si le dialogue doit étre profitable, il importe que l'exis- 
tence méme d'Isra&@l et son droit de survie soient d'abord 
pleinement reconnus. 


Nous avons été heureux de constater les arrangements 
territoriaux intervenus sur deux fronts, dans un laps de temps 
assez court, sous la forme des accords de désengagement en 
vigueur. Nous sommes peut-étre les témoins d'un revirement 
complet, chez les parties en présence, de leur perception des 
réalités actuelles, D'une part, les gouvernements arabes 
semblent mieux disposés 4 reconnaitre le droit a l'existence 
de l'Etat d'Isra&l. De son cété, Isra@l a réaffirmé son 
intention de chercher le chemin de la paix avec ses voisins ara- 
bes et, a cette fin, a paru indiquer une meilleure appréciation 
de la nécessité de tenir compte, d'une maniére ou d'une autre, 
des intéréts palestiniens pour 6tablir une paix véritable. 


Il s'agit maintenant, Monsieur le Président, de 
déterminer quelle incidence les intéréts légitimes des 
Palestiniens doivent avoir sur la recherche d'une paix durable 
et juste. Le Canada s'est bien gardé de donner des conseils 
sur la forme que devrait revétir la représentation des Pales- 
tiniens dans les futurs pourparlers. Il n'appartient pas au 
Canada, 4 notre avis, de prendre position sur le droit que 
revendique l'Organisation pour la libération de la Palestine 
de représenter les Palestiniens. Voila& une question que les 
parties directement en cause devront trancher elles-mémes 
dans le cadre de leurs efforts renouvelés en vue d'une paix 
négociée et 1'Etat d'fisra@l a un rdéle essentiel a jouer 4 
cet égard. 


Si des événements récents ont pu mettre plus en 
évidence certains des multiples facteurs qui doivent entrer 
en ligne de compte dans toute évolution réaliste visant a 
un réglement pacifique, rien, par contre, n'est venu infirmer 
notre certitude que la résolution 242 du Conseil de sécurité 
reste un fondement solide sur lequel batir une paix juste et 
durable. Nous persistons 4 croire que l'’équilibre des 
obligations fixées de part et d'autre par ce document pose 
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toujours les jalons importants sur lesquels pourront se guider 
les parties dans leur recherche d'une solution 4 leur différend. 


L'intégrité de cette résolution du Conseil de sécurité 
doit 6tre respectée. Il faut, notamment, éviter toute inter- 
vention gui risgquerait de mettre l'accent sur un des principes 
qui y est Gnoncé 4 l'exclusion des autres éléments d'importance 
€égale qu'on l‘y retrouve. Cette obligation vaut naturellement 
aussi bien pour la question palestinienne que pour tous les 
autres points en litige. Bien qu'elle constitue un aspect 
important, voire fondamental, du conflit israélo-arabe, la ques- 
tion palestinienne ne pourra trouver de solution distincte ou 
divorcée des autres facettes du probléme. Nous nous opposerions 
a tout acte unilatéral préjudiciable a l'accord global auquel 
tendent les négociations actuelles. 


Monsieur le Président, j'ai affirmé précédemment 
qu'il revient aux protagonistes de fixer les modalités de la 
représentation palestinienne aux pourparlers de paix. Le méme 
principe régit de toute 6évidence la réclamation de 1'Organisa- 
tion de libération de la Palestine 4 &tablir une autorité 
nationale indépendante au Moyen-Orient. Si l'émergence d'une 
entité palestinienne doit &6tre envisagée éventuellement, elle 
devra essentiellement découler d'une entente entre les parties 
en cause y compris de toute @évidence l1'Etat d'Isra@l. De 
meme l'établissement, l'évolution et l‘existence d'une telle 
entité ne devra d'aucune fagon porter préjudice 4 la survie 
de l'Etat d'‘Israél. 


Monsieur le Président, il est donc évident, 4 la 
lumiére des propos que je viens de tenir, que le Gouvernement 
canadien ne croit pas A l'imposition d'une solution étrangére 
au Moyen-Orient. Les protagonistes eux-mémes doivent vouloir 
la paix et doivent élaborer eux-mémes les modalités et les mécanismes 
de leur entente. Nous entendons évaluer de fagon objective 
tout cheminement vers la paix, dans le respect de certains prin- 
cipes de base, mais sans aucune opinion précongue quant 4 la 
forme ou au fond d'un accord éventuel. Nous continuerons 4 
jauger les événements en fonction de leur influence prévisible 
sur ce qui a toujours été et reste, aux yeux du Canada, l'objec- 
tif primordial, c'est-a-dire la conclusion d'une entente 
négociée et durable entre Israél et ses voisins arabes afin 
que tous les Etats de la région puissent vivre dans la paix et 
la sécurité. Le Canada continuera, en se prévalant des voies 
et moyens 4 sa disposition, d'appuyer sans réserve les efforts 
consentis en ce sens. 


Con We | . ‘ 

: sie 12 Nesederceiue 

i ‘ Ds pe an nae) i Ss SAP Ola eg a i : es 

ra ; pal : ope { 4 | 

ver Sei ti fe Pee? J fa 4 (ae ae af i | 
Lue) te oe iat 
ages - 46093 “ 
Wi CES eli 


x . F 7 t ry . 
ae : | 
te i oe? : 
: | | 
Pek We 
~ ay ke er 
tycqiigeoes qe Sees ane e, 7 
ie EG CY 
oes Ce ae 3 | pint 
ee eae “ ; Heated tain liver 1 
i oe ee . 
“>= | Bo al hen fe pt abst aon — 
: = gh 4 : . Alt 
{ Teas Be ; 
te i eles a4 em) : ‘ 
i 


' fia Oe 
ecu 
es : Antes: fs fy 
5 } Sa at a * ay 
a + fi 5 , a 
Piet > Se 3 
; i Vite keg Y! f (i 
7 me . 
f tr ' alg Sri , ben 
) 3 i | : f = Sa xed ae - 
heees * 2 “4 fe 4 q ex ¢ ; ; 
yy Kt ala 
= + ‘ 
Lig on ee = 
aa uy : Partin ‘ie af & £ pryhe 
| . cy ie : ; Ca m4 ‘ 
; ‘; ; | Rs | a4 ; : ei STO B Ls! 
| ae : ee sive oak: 
5 ! ef € 7 ~ ie f 
“apes bs fala e ( ; 
é 


: : cain tsp ore 


“ 
x 
ve 
r] 
‘J 
ae 
to 
\ 
7 


- 
~ 
ne 
ax 
Ade 
fest 
i 
= 
r 


Wane 
q S ves Be 
; . 
ws fe be a 
t othe 


Ean 75 MARK S. ANSHAN 
os 


Public alto 


Press Release No. 35 


Statement in Plenary Session of the 
29th Session of the United Nations 
General Assembly by H.E. Saul F. Rae, 
Ambassador and Permanent Representative 
of Canada to the United Mations, on 
Friday November 22, 1974 


The Question of Palestine - 


Explanation of Vote 


Communiqué de presse n° 35 


Déclaration prononcée en séance pléniére 

de la vingt-neuviéme session de 1'Assemblée 
générale des Nations Unies par Son Excellence 
M. Saul F. Rae, ambassadeur et représentant 
permanent du Canada auprés des Nations Unies, 
le vendredi 22 novembre 1974 


La question de Palestine - 


Explication de vote 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
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the Declaration by Canada's pecretary of State 
for External Affairs on November 20 stands as the statement 
of the whole Canadian policy on this question.4 A vote 
by Canada for or against the Resolution before us would 
not have been consistent with this total policyza@ Instbe 
circumstances the Canadian Delegation had no choice 
but to abstain on Resolution 741. Canada cannot support 
a resolution which ignores the existence of the State 
of Israel and its role as an essential party in any search 
for an eventual negotiated peace settlement of the Arab- 
Israeli dispute. In this context the Resolution makes 
no reference to the principles enunciated in Resolution 242 
which Canada continues to believe provides a valid and 
available framework for such a settlement. HUPLOe rR, 
Mere 1S nO mention of the requirement for negotiations 
among the parties directly involved in this Gere. 
as called for by Security Council Resolution 338, which 
Canada believes is the only way in which the Arab-Israeli 
conflict can eventually be resolved. 


As confirmed by its statement at the General 
Assembly on November 20 Canada is PL Ly OC Gord sit 
the view that any enduring peaceful settlement of 
the Arab-Israeli dispute must take account of the legitimate 
concerns of the Palestinians, and in this spirit Canada 
Supports the right of Palestinian people to be heard 
and to participate in negotiations involving their 
destiny. Canada will not oppose any legitimate step 
intended to ensure that a full voice is allowed to the 
Palestinian people. However, Canada continues to believe 
that the question of how the Palestinians are to be 
represented in such negotiations remains to be decided 
by the parties themselves. It follows that Canada cannot 
associate itself with the granting of mecognl tion Dy whe 
United Nations to any organization or PROUD Ole  Stauus 
tantamount to that granted to sovereign states. 


As a result of all these considerations based 
upon the statement of Canadian policy during the debate, 
Canada abstained on the resolution in Document 1 a ings Qh ag 


cere sveCUNOMncoGl ub Omme ieee nenerrect or 
this Resolution as we see it would be to grant to the 
Palestine Liberation Organization a status in the United 
Nations which has hitherto been accorded only to 
sovereign states or associations of sovereign states. To 
grant the status of observer to the Palestine Liberation 
Organization would be contrary to long-established practice 
in the U.N. and indeed inconsistent with the Charter 
Of tite Usain. 


AS a result Canada was obliged to vote against 
Resolution bf. 742" 
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Press Release No. 36 


Statement in Fourth Committee of the 

29th Session of the United Nations General 
Assembly by Ambassador R. Elliott, the 
Canadian Representative, on Tuesday 
November 26, 1974 


Decolonization Questions 
(LLeems ea 2 3G Aw 6 Oye 70) sh i) 


Communiqué de presse n° 36 


Déclaration prononcéGe en Quatriéme Commission 
de la vingt-neuviéme session de 1'Assemblée 
générale des Nations Unies par M. 1l'ambas- 
sadeur R. Elliott, représentant du Canada, 

le mardi 26 novembre 1974 


Ouestions de décolonisation 
(porns ess 23 6 47,16 947 OWet 171) 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. Chairman, 


We have reached, at this point in the Committee's 
deliberations, the consideration of a number of items, the 
majority of which are related to the work of the Special 
Committee on the situation with regard to implementation 
of the Declaration on the Granting of Independence to colonial 
countries and peoples. My Delegation has examined the sections 
of the report before us on this item, contained in document 
A/9623 in its various parts and addenda and has been struck 
by the sheer number of questions examined in some depth by the 
Committee of 24. There is in these documents, for example, a 
wealth of information about the position of smaller territories 
which have not yet reached independence. While we are very much 
aware of the pressures of work on the Special Committee, it would 
be useful for the Committee in future years to have this information 
if possible at an earlier stage, and to consider the item at a 
somewhat earlier point in our agenda so that this important work 
may receive the careful attention which it deserves. 


We have spent many weeks now discussing the critical 
questions related to the colonial situation in Southern Africa; 
we are now to take a few meetings to examine questions related 
to the many small territories in other parts of the world which 
have not yet achieved independence or a self-governing status. 
This distribution of our time should not be taken as an indication 
of any lack of interest in, or concern about, these territories. 
The role of the United Nations in promoting the development of an 
appropriate status for them is essential. There is after all no 
other bo€y which is equipped to discharge this responsio PELL ys: 


The situation of the non-self-governing territories 
differs widely as between different geographic areas and even 
within geographic areas. As a result, solutions to the problems 
involved must be solutions which take into account these differences. 
The territories in question are relatively small, sparsely populated 
and often separated by hundreds of miles from their nearest neigh- 
bour. Their resources are limited or scarcely evident. Asa 
result of this combination of circumstances some may not wish to 
choose the path of full independence, with the responsibilities 
and burdens that it entails. It is, we believe, important for 
the United Nations and indeed for the Committee of 24 to take 
fully into account the different needs of these territories and 
in particular the freely-expressed wishes of their peoples. There 
can be no question of our organization stipulating the kind of 
status which any particular territory should seek to achieve. 

We have noted with satisfaction the understanding and flexible 
attitude the Special Committee has recently demonstrated with 
regard to the expressed wishes of the peoples of certain smaller 
territories. + 


Mr. Chairman, my Government believes that the decolo- 
nization process must essentially be the result of dealings between 
the parties directly concerned, namely the administering power and 
the non-self-governing territory, and that it is the role of the 
United Nations to ensure that attention is devoted to guaranteeing 
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the rights of the peoples of these territories, and their economic 
and social development. The United Nations should also be prepared 
to render whatever assistance is possible in carrying out the 
decolonization process. 


We have noted with satisfaction the continuing cooperation 
of Australia, New Zealand and the United States and the recent 
decisions of the UK and Portugal, to work closely with the 
Committee of 24 in its consideration of territories under their 
administration. The results of this cooperation have been positive. 
Visiting missions to the territories concerned have returned with 
a greater understanding of the conditions and problems of the 
people of those territories and have conveyed to us these findings. 


I shall not comment in detail on all of the territories 
discussed in the Special Committee. My Delegation has noted with 
pleasure the amicable arrangement which has been arrived at by the 
Government of New Zealand and the Government of Niue which guarantees 
the autonomous status of Niue in free association with New Zealand, 
and even more remarkably the inclusion of a commitment of contin- 
uing economic assistance from New Zealand for that territory in 
its constitution. We have noted as well the decision of the 
Governments of UK and of France to bring about a more normal 
situation for the peoples of New Hebrides: and of the Government 
of France to ensure that a referendum is carried out within a few 
months leading to the independence of the Comoro Archipelago. 


Mr. Chairman, the Trusteeship Council will soon have put 
ivseltfeout of business. We look forward to the day that the Fourth 
Committee will similarly have decisively reached to the end of its 
agenda, an achievement which is well within its reach. We are 
happy to be co-sponsors of the resolution on Papua New Guinea, 
which acknowledges the imminent end of the trusteeship relation- 
ship between Australia and that country, on a date to be determined 
by the Government of Papua New Guinea. We applaud the extra- 
ordinary cooperation which has been evidenced between these two 
countries, and the way in which the Government of Australia has 
over the period of 20 years contributed to the economic and social 
development of the territories in question and has assisted the 
peoples of Papua New Guinea, in their preparations for independence. 
Papua New Guinea, will accordingly begin its life as an independent 
state, armed with trained cadres and with ministers, officials and 
diplomats which have already had some experience in the roles which 
they are now to fulfil in an independent state. 


I would like now to say a few words about the UN Educa- 

tion and Training Programme for Southern Africa or UNETPSA as 

it is becoming familiarly known. The programme's objective, one 

which member states have unanimously supported, is to give training 

and education to young people from the countries of Southern Africa 

still under colonial administration, in order to prepare them to 

become responsible citizens and perhaps even leaders of their own 

countries as they become independent. With the rapidly unfolding 
decolonization of that part of the world, the funds activities 

are to have in some cases an almost immediate 
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effect on the development of the newly independent countries. 

The programme, instituted on the recommendation of this Committee 
Ine CGi ehacsduringathe five years of its existence provided 
fellowships to a total of 1131 young people from Namibia, Southern 
Rhodesia, South Africa, Angola, Mozambique, Guinea-Bissau, Cape 
Verde and Sao Tome. Up to the present time 215 students have 
completed their studies or training. Contributions to the fund 
from o3,countries have totalled $4,737,851 and«in, addition, 21 
governments have offered scholarships for studies under the 
programme in their own countries. Apart from this broadly—based 
participation, there has been notable cooperation on the part of 
the governments who have received scholarship holders in their 
institutions and who have demonstrated a particular interest in 
the special position of the students. I would mention in particular 
the role being played by several African states. 


My Delegation has joined with those of Austria, Denmark, 
Egypt, Finland, FRG, India, Ireland, Japan, Kenya, Sesotho, 
Norway, Sierre Leone, Swaziland, Sweden, U.K., Tanzania, and 
Zambia in co-sponsoring the resolution on UNETPSA which is before 
you in document A/A.C4/L.1070 and is pleased to introduce this 
resolution. The resolution, as you will note, closely resembles 
that of previous years but contains two new elements. The first 
is operative paragraph 4 which decides to continue, as a trans- 
itional measure, and at the request of the governments concerned, 
assistance under the programme to residents of Guinea-Bissau as 
well as other territories to which the programme applies and who 
will reach independence. This paragraph related to the opinion 
of members of Advisory Committee of UNETPSA of which Canada is 
at present Chairman that it would be unfortunate to discontinue 
assistance to students from Guinea-Bissau of territories about 
to be independent who have only partially completed their studies, 
or to cut off precipitately the possibility of providing fellow- 
ships to students of that country or to students of countries 
about to become independent before other multilateral and bilateral 
fellowship programmes can be instituted. As you know, the 
administration of a fellowship programme requires a lead time of 
approximately one year following a decision to implement a given 
programme. The continuation of this transitional, I emphasize 
transitional, measure would be entirely at the request of the 
governments concerned. 


The second new provision of the resolution contained 
in operative paragraph 6 requests the Advisory Board in con- 
sultation with the Secretary--General to carry out an evaluation 
of the programme. This paragraph is not intended to question the 
merits of the programme, rather, it reflects the generally 
accepted feeling that after five years of existence and in the 
light of the programme's substantial nature, it is time for the 
Advisory Committee to examine whether the programme in fact is 
having the desired effect. We are particularly interested in 
investigating for example whether the graduates of the programme 
have found their studies suitable to their individual needs and 
whether they have managed to find appropriate employment following 
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the completion of their studies. The evaluation would involve 
three experts whose expertise would include knowledge of education- 
al programmes and facilities in Africa, knowledge of the adminis- 
tration of fellowship programmes and knowledge of the circumstances 
of the countries in which the majority of the fellowship holders 
are placed. It would be financed through the $100,000 transitional 
allocation from the regular budget. On the subject of this 
transitional contribution, I should say that it is my Government's 
opinion that the contributions to the programme have now almost 
reached the point where the programme could be considered to be 
self-supporting - an objective of all voluntary funds instituted 
within the UN system. We accept that a continuing allocation for 
19/5 s ein order, sOnthat the cost of this, evaluationymizht ibe 
covered. However as of 1976, my Government will suggest the 
termination of the transitional allocation from the budget to 

take into account the fact that the programme will by then be 
firmly established. Continuing voluntary support for the programme 
will, we believe, obviate the need for the transitional allocation. 


Maeewniaarman, berore conc ivdding. .ewould wish. to bhank 
the very competent administrators of this programme for the 
assistance they have provided to the Advisory Committee throughout 
the year and as well to thank the members of the Advisory Committee 
and the many countries who have cooperated in this extremely 
worthwhile programme. I would like to invite those which have 
neti Vetetound.tt possible to .jodnyin this -cooperationato consider 
whether they might now do so. 
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Monsieur le Président, nous sommes maintenant 
rendus au stade des délibérations de la Commission ot il 
nous faut &6tudier un certain nombre de points, dont la plu- 
part ont trait aux travaux du Comité spécial chargé d'étudier 
la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration 
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, 
La délégation du Canada a examiné les chapitres du rapport dont 
la Co-mission est maintenant saisie, lesquels sont contenus dans 
le document A/9623, ses diverses parties et ses additions; 
elle a été frappée par le grand nombre de questions que le 
Comité des 24 a examinées de facgon assez détaillée. Ainsi, ce 
document renferme une mine de renseignements sur la position 
des petits territoires qui n'ont pas encore accédé 4 l1'indé- 
pendance. Nous sommes fort conscients du fait que le Comité 
spécial est appelé 4 travailler sous pression; nous estimons 
toutefois que la Commission devrait recevoir ces renseignements 
si possible 4 un stade moins avancé de ses délibérations 4 
l'avenir et qu‘elle devrait devancer l'inscription de ce point 
a son ordre du jour pour consacrer 4 ce travail important toute 
l'attention qu'il mérite. 


Nous avons passé nombre de semaines 4 discuter des 
questions critiques se rapportant 4 la situation coloniale qui 
régne en Afrique australe; nous consacrerons maintenant quel- 
ques réunions 4 l‘'examen des questions touchant les nombreux 
petits territoires qui n'ont pas encore accédé 4 l1'indépendance 
ou 4 un statut autonome dans d'autres parties du monde. Cet 
état de choses ne devrait pas 6tre interprété comme une indi- 
cation de notre manque d'intérét envers ces territoires. En 
favorisant le développement d‘un statut approprié pour ces 
territoires, les Nations Unies jouent un r6le essentiel. Il 
n'existe aprés tout aucun autre organisme qui puisse s'acquitter 
de cette responsabilité. 


La situation des territoires non autonomes différe 
largement d'une région géographique 4 l'autre et méme au sein 
d'une méme région géographique. En conséquence, les solutions 
au problémes en cause doivent tenir compte de ces différences. 
Ces territoires sont relativement petits, faiblement peuplés 
et souvent situés 4 des centaines de milles de leur plus proche 
voisin. Leurs ressources sont limitées ou 4 peine évidentes. 
Etant donné ce concours de circonstances, certains d‘'entre 
eux peuvent peut-étre désirer ne pas s'engager dans la voie 
de l'indépendance totale, avec les responsabilités et les 
fardeaux qu'elle comporte. Nous estimons que les Nations 
Unies et le Comité des 24 se doivent de tenir pleinement compte 
des besoins différents de ces territoires et notamment des 
désirs exprimés librement par leurs populations. Les Nations 
Unies ne sauraient stipuler le genre de statut vers lequel un 
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territoire devrait tendre. Nous avons noté avec satisfaction 
l'attitude compréhensive et souple que le Comité spécial a 
manifestée récemment 4 l‘égard des désirs exprimés par les 
populations de certains petits territoires. 


Monsieur le Président, le Gouvernement du Canada 
estime d'une part que le processus de décolonisation doit 
résulter d'abord et avant tout des négociations entre les 
parties directement intéressées, 4 savoir la puissance adminis- 
trante et le territoire non autonome; il estime d'autre part 
que les Nations Unies doivent veiller 4 centrer l‘attention 
sur la garantie des droits des populations vivant dans ces 
territoires et sur leur développement économique et social. 
Les Nations Unies devraient en outre 6tre disposées a colla- 
borer dans la mesure du possible 4 l'exGcution du processus de 
décolonisation. 


Nous avons pris note de la coopération soutenue de 
l'Australie, de la Nouvelle-Zélande et des Etats-Unis ainsi 
que de la décision récente du Royaume-Uni et du Portugal de 
travailler en étroite collaboration avec le Comité des 24 dans 
son étude de la question des territoires tombant sous 1‘adminis- 
tration de ces pays. Les résultats de cette coopération ont Gté 
positifs. Les missions de visite envoyées dans les territoires 
visés en sont revenues avec une plus grande compréhension de la 
situation et des problémes des populations de ces territoires 
et elles nous ont transmis cette compréhension. 


Je ne ferai pas des observations détaillées sur 
chacun des territoires qui ont fait l'objet de discussions au 
sein du Comité spécial. La délégation du Canada a noté avec 
satisfaction l'arrangement 4 l'amiable intervenu entre le 
Gouvernement de la Nouvelle-Zélande et le Gouvernement de Nioué 
et garantissant le statut autonome de Nioué en libre associa- 
tion avec la Nouvelle-Zélande. Wous n'avons pas moins remarqué 
que la Nouvelle-Zélande s'est engagée, dans la constitution 
de Nioué, & fournir une aide économique continue 4 ce territoire. 
Nous avons également noté la décision des Gouvernements du 
Royaume-Uni et de la France de normaliser la situation dans 
laquelle se trouve la population des Nouvelles-Hébrides et celle 
du Gouvernement de la France de veiller 4 ce qu'on procéde dans 


quelques mois 4 un référendum menant a 1'indépendance de 
l'archipel des Comores. 


Monsieur le Président, le Conseil de tutelle mettra 
bient6t fin 4 ses travaux. Nous vivons dans l'attente du jour 
oul, ala fin de ses travaux, la Quatriéme Commission aura elle 
aussi réalisé de fagon décisive un progrés qui n'est certes pas 
hors de sa portée. Nous coparrainons volontiers la résolution 
concernant le Papua-Nouvelle-Guinée, qui reconnait la fin 
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imminente de la relation tut“laire entre 1'Australie et ce 
pays, a une date qui sera fixée par le Gouvernement du Papua- 
Nouvelle-Guinée. Nous nous réjouissous vivement de la trés 
grande coopération qui s'est 6établie entre ces deux pays et 

de la fagon par laquelie le Gouvernement de l‘tAustralie a d'une 
part contribué, au cours des vingt derniéres cennées, au déve- 
loppement Géconomique et social des territoires en cause et 
d'autre part aidé les populaticns du Papua-Nouvelle-Guinée dans 
leurs préparatifs en vue de l'indépendance. En conséquence, 

le Papua-Nouvelle-Guinée "fera ses débuts" comme Etat indé- 
pendant, disposant de cadres compétents et de ministres, de 
fonctionnaires et de diplomates ayant déjd une certaine expé- 
rience des fonctions qu'ils sont maintenant eppelés A remplir 
au sein d'un Etat indépendant. 


at da cAotyeem des 
Nations Unies pour fae ere cormmuncGment appelé 
UNETPSA. L'objectif de ce Programme a regu l'appui unanime 

des Etats membres; il consiste A fovrnir une formation et 
l'instruction appropriée aux jeunes cons des pays d'Afrique 
australe qui demeurent sous administzation coloniale, afin 

de les préparer a4 devenir des citcyens respensables et peut- 
@tre méme les dirigeants de leur pays lerequ'ii accédera 4 
l'indépendance. Etant donné 1'évolution map ice du processus 

de décolonisation dans cette partie ee monde, L'iactivité du 
Programme aura dans certains cas des répoereussions quasi immé- 
diates sur le développement des Etots nouvellement indépendants. 
Etabli sur la recommandation de la Quatriéme Commission en 1967, 
le Programme a octroyé, durant les cing années de son existence, 
des bourses d'études 4 1,131 jeunes en Namibie, en Rhodésie du 
Sud, en Afrique du Sud, en Angola, au Mozambique, en Guinée- 
Bissau, au Cap-Vert et & Sao Tome. A l'heure actuelle, 215 
étudiants ont terminé leurs Ages ou leur formation. Cinquante- 
trois pays ont versé- $4,737,251 au Programme; en outre, 21 
gouvernements ont offer’: des oe tees d'études dans leur pays, 
dans le cadre de ce m4me Pregra:ume Mise & part cette parti- 
Cipation générale, il y a lieu de noter la collaboration impor- 
tante des gouvernements qui ont accueil ]is ies boursiers dans 
leurs maisons d'enseignement et qui mat moantré un intérét parti- 
culier 4 1'égard de la situation spGciale ca ces 6étudiants. 
J'aimerais a cette fin souligner en particulier la participation 
de certains gouvernements eget 


La délégation dt Canada s'est jointe aux délégations 
de l'Autriche, du Danemark, ce 1'? igypte, ca2 ia Finlande, de la 
République fédérale d'Allenacne, de iL! ‘Inde, de l'Irlande, du 
Japon, du Kenya, du Lesstho, de la Norvége, de la Sierra 
Leone, du Souaziland, de ia Suéde; du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d'Irlande du Nord, de la République-Unie de Tanzanie 
et de la Zambie pour coparrainer la résolution concernant 
1l'UNETPSA, contenve dans le document A/A.C4 ean, CONT LA 
Commission est maintenant saisie. Elle a maintenant 1'honneur 
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de présenter cette résolution. Comme la Commission le cons- 
tatera, la résolution ressemble d'assez prés & celle des années 
précédentes, mais elle renferme deux nouveaux éléments. Le 
premier est contenu dans le paragraphe 4 du dispositif ot il 

est décidé qu'il faudra continuer, 4 titre de mesure provisoire 
et a la demande des gouvernements intéressés, d'accorder une 
assistance dans le cadre du Programme aux résidents de la 
Guinée-Bissau ainsi qu'ad ceux des autres territoires auxquels 
s'applique le Programme et qui accGéderont 4 1'indépendance. 

Ce paragraphe refléte l'opinion des membres du Comité consul- 
tatif dont le Canada fait partie. Il serait en effet inop- 
portun de cesser de fournir une aide aux é6tudiants de la Guinée- 
Bissau ou de territoires sur le point d'accéder 4 1'indépendance 
lorsqu'ils n‘ont terminé qu'une partie de leurs études; il 
serait également inopportun de mettre court 4 la possibilité de 
fournir des bourses aux 6tudiants de ce pays ou de territoires 
sur le point de devenir indépendants, avant que d'autres programmes 
de bourses d‘études puissent G6tre @Glaborés sur les plans bilatéral 
et multilatéral. Comme vous le savez, l'administration d'un 
programme de bourses d'études nécessite environ un an aprés 
qu'une décision stipulant sa mise en oeuvre a été rendue. la 
continuation de cette mesure provisoire, et j'insiste sur le 
terme "provisoire", serait laissée a4 l'entiére initiative 

des gouvernements intéressés. 


Le deuxiéme @lément nouveau de la résolution, contenu 
au paragraphe 6 du dispositif, prie le Comité consultatif de faire 
procéder a4 une 6évaluation du Programme, en consultation avec le 
Secrétaire général. Ce paragraphe n'est pas congu de fagon 4 
mettre en question le bien-fondé du Programme; il se veut plutdt 
le reflet d'un sentiment généralement accepté voulant que, 
aprés cing ans d‘existence et 4 la lumiére de l'importance 
de ce Programme, le Comité consultatif examine si le Programme 
produit de fait les effets escompt*s. Ainsi, il nous intéresse 
notamment de savoir si les dipl6més du Programme ont jugé que 
leurs @tudes correspondaient a4 leurs propres besoins et s'ils 
ont su trouver un emploi approprié a4 la fin de leurs études. 
L'évaluation appellerait la participation de trois experts ayant 
une connaissance pertinente des programmes d'éducation et des 
maisons d'enseignement en Afrique, une connaissance de l'adminis- 
tration des programmes de bourses d'études et une connaissance 
des conditions des pays qui regoivent la majorité des boursiers. 
L'évaluation serait financée au moyen d'une affectation de 
crédits provisoires de $100,000 tirée a méme le budget ordinaire. 
En ce qui concerne cette affectation, le Gouvernement du Canada 
estime que les contributions au Programme ont presque atteint 
le point ot le Programme pourrait 6tre considéré comme "“autonome", 
objectif vers lequel tendent tous les fonds de contributions vo- 
lontaires mis sur pied au sein du systéme des Nations Unies. 

Nous admettons qu'une affectation est de mise pour 1975, car 
elle servirait 4 couvrir le coitit de cette @valuation. Toutefois, 
a compter de 1976, le Gouvernement du Canada recommandera la 
cessation de l'affectation de crédits provisoires 4A méme le 
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budget, tenant compte du fait que le Programme devrait alors 
€étre solidement @6tabli. Nous estimons qu'un appui volontaire 
et soutenu a4 1’égard du Programme devrait suppléer le besoin 
d'une telle affectation. 


Monsieur le Président, avant de conclure mon 
exposé, j'aimerais remercier les administrateurs trés compé- 
tents du Programme de l'aide qu'ils ont fournie au Comité 
consultatif tout au cours de l'année; j‘aimerais également 
remercier les membres de ce Comité et les nombreux pays qui 
ont contribué a4 ce programme trés valable. J'aimerais enfin 
inviter les pays qui n'ont pas pu apporter leur contribution 4 
ce jour, a4 considérer s‘'ils sont maintenant en mesure de le 
faire. 
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Press Release No 37 


Statement in Plenary Session 

of the 29th Session of the 
United Nations General Assembly 
DYTH .EvebDresSaulel. Rae, 
Ambassador and Permanent Repre- 
sentative of Canada to the 
United Nations, on Wednesday, 
November 27, 1974. 


Cambodia (Item 25). 


Communiqué de presse n° 37 


Déclaration prononcée en séance 
pléniére de la vingt-neuviéme 
session de l‘Assemblée générale 
des Nations Unies par Son 
Excellence M. Saul F. Rae, 
ambassadeur et représentant 
permanent auprés des Nations Unies, 
le mercredi 27 novembre 1974. 


Le Cambodge (point 25). 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. President, 


I have transmitted to the Secretary-General the 
following message from the Secretary of State for External 
Affairs of Canada, the Honouxable Allan J. MacEachen: 


"The Governm::* and people of Canada are 

deeply saddened by the passing of U Thant 

who, in his years as United Nations Secretary- 
General, demenstrated total and selfless 
dedication to the principles enunciated 

in the Charter and to the betterment of 
mankind. In expressing our sorrow to you, 

as U Thant's successor, I also ask that 

you convey our sympathy to his wife and other 
members of his immediate family.” 


My Delegation would like briefly to explain its 
position on the question before us, The Canadian Government 
recognizes the Government of the Khmer Republic as the 
legitimate government of Cambodia and we support the right of 
that Government to retain its seat in the General Assembly as 
a member of the United Nations. Moreover, we firmly believe 
that the internal problems of Cambodia must be settled peacefully 
by the Khmer people themselves. The Khmer people should be 
permitted to determine their political future free from outside 
interference in any form. We therefore oppose efforts in this 
Assembly to interfere in the domestic political situation in 
Cambodia and to prejudge in any way the decisions of the Cambodian 
people. 


Canada has cosponsored the resolution contained in 
Document A/L./737/Rev.1 which urges the parties directly concerned 
to hold talks, requests the Seczetary-General to lend appropriate 
assistance to the parties concerned and calls upon member states 
to respect the outcome cf the talks. This appears to us, Mr. 
President, to be the most reasonable and fair approach which this 
Assembly can adopt regarding the difficult and complex situation 
in Cambodia. For this renson we ccnsider that the General Assembly 
Should endorse this resolution and give priority to its consideration. 


Delegations snould consider carefully the implications 
of the alternative to this reasonable approach. The General 
Assembly should not take any action en. the question of representation 
which would prejudge the decision of the Khmer: people themselves 
on ‘their political future and whith may prolong the tragic suffering 
and loss of life in Cambodia. The resolution contained in Document 
A/L.733 clearly invelves such prejudgement. We maintain that the 
people of Cambodia themselves should solve their political problem 
free from outside interference and we commend this approach to 
members of this Assembly. 
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Monsieur le Président, je me suis fait le porte- 
parole de l'honorable Allan J. MacEachen, secrétaire d'Etat 
aux Affaires extérieures du Canada, en transmettant au 
Secrétaire général le message qui suit: 


"Le Gouvernement et la population du Canada 
sont profondément attristés par le décés 

de M. Thant qui, durant son mandat 4 titre 
de Secrétaire général, a fait montre d'un 
dévouement total et désintéressé 4 1'égard 
des principes 6noncés dans la Charte et dans 
ses efforts visant a améliorer le sort de 
l'humanité. En votre qualité de successeur 
de M. Thant, nous vous exprimons notre af- 
fliction et vous prions de transmettre nos 
condoléances a4 son Gpouse et aux autres 
membres de sa proche famille." 


La délégation du Canada désire exposer briévement sa 
position sur la question dont nous sommes saisis. Le Gouvernement 
du Canada reconnait le Gouvernement de la République khmére comme 
le gouvernement légitime du Cambcdge et il appuie le droit de 
ce pays de conserver sa place & l'Assemblée générale, en sa qua- 
lité de pays membre des Nations Unies. En outre, nous croyons 
fermement qu'il revient au peuple khmer de résoudre les problémes 
internes du Cambodge de fagon pacifique. Le peuple khmer devrait 
6tre libre de déterminer son propre avenir politique, a4 l'abri 
de toute intervention é6trangére. Ainsi, la délégation du Canada 
s'oppose 4 toute tentative de cette Assemblée visant A intervenir 
dans les affaires politiques nationeles du Cambodge et 4 porter 
préjudice aux décisions du peupie du Cambodge sous quelque forme 
que ce soit. 


Le Canada a coparrainé la xvésolution contenue dans le 
document A/L./737/rév.1. La résolution prie instamment les 
parties directement intéressées d'engager des pourparlers, prie 
le Secrétaire général de fournir l'‘assistance nécessaire aux 
parties et demande 4 tous les Etats Membres de respecter l'issue 
des pourparlers. I1 nous semble, Monsieur le Président, qu'il 
S'agit 14 de la ligne de cornduite la plus raisonnable et la plus 
juste que cette Assemblée puisse adopter 4 l'égard de la situation 
complexe et difficile qui régne au Cambodge. Voila pourquoi 
nous considérons que l'Assemblée générale devrait adopter cette 
résolution et accorder la priorité & son examen. 


Les délégations devreient envisager attentivement 
les répercussions possibles de l'autre solution 4 ce probléme. 
L'Assemblée générale ne devrait rien faire au sujet de la question 
de la représentation qui puisse préjuger la décision du peuple 
khmer lui-méme et faire durer le martyre des souffrances et des 
pertes en vies humaines que subit le Cambodge. La résolution 
contenue dans le document A/iL.733 suppose manifestement un tel 


jugement prématuré. La délégation du Canada soutient que le 
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peuple du Cambodge devrait pouvoir résoudre lui-méme ses 
propres problémes politiques, 4 l'abri de toute intervention 
6étrangére et il soumet cette ligne de conduite aux membres 
de 1'Assemblée. 
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Press Release No. 38 


Statements in Fourth Committee of the 

29th Session of the United Nations 

General Assembly by Ms. Verona Edelstein, 
the Canadian Representative, on Thursday 
November 28, and Friday, November 29, 1974. 


Southern Rhodesia (Item 67) & Foreign 
Economic Interests (Item 68) 
Namibia (Item 65) - Explanations of Vote 


Communiqué de presse n° 38 


Déclarations prononcées en Quatriéme 
Commission de la vingt-neuviéme session 
de 1’Assemblée générale des Nations Unies 
par Mad. Verona Edelstein, représentant 
du Canada, les jeudi 28 et vendredi 29 
novembre 1974. 


Rhodésie du Sud (point 67) et intéréts 
économiques étrangers (point 68) 
Namibie (point 65) - Explications de vote 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 


cE wa fat] weet 
7 > £ of st bao bi ea ee OR oS 
: ; yr tO i Et ca ai as oe 
— 4 : rae ct Sit BS ee! fs rons-) 
evi] y SV LIbFeeGeerse «as f:be05) sas 
. [Pt wires K<BESY Gres i Lcnisgarvovi 


; 6 
_ a E earnest be e r 
: F | i geet Soa + LAN SSEEAe 
oe caste | Maca ear Ei er 
i iS 2 sma Lee fz j siclimat 
2 Reyer a Rt acne it io ai 
a oe See Pa 7 ape f poe & 
. . e'¥ 
«3 Cir athe te LA eee sf ee 


‘ Py erie 4 : SION #990578 3751586 
rvVuGa~ineiy gL =? nearer PemeD 
as é - 


ae pte | ch ga : SARS ye, Lote i gf ma, Mee Paes, pee “a sn 8 
were? Ef2lsit aan Slacansp sadideoera' £ oh 


Saagteeetisyt  nietedtebt eeeest od 5.9 
e& jhovbeavy oo 2h Peuer en hen? a 
,ute Daalirhs 2 ceo | 
efszeiait 4a (04 tatoo? byt eo etebboda 
(G0 taioa) etenei~d® eeompimoncos 

nto o& dneLanet tenn (23 satoot sidban 


LOTTAM DATA get CF 


JAW aD UI MONAOTAG) ~~ 
JMU 2vOITAM 220 2389UA. 
im 


; ot 


ea ee Se 


EXPLANATION OF VOTE - agenda item 67 - Southern Rhodesia 


Mr. Chairman, 


Canada firmly rejected the illegal declaration of 
independence of the Smith Regime in Southern Rhodesia and 
has consistently supported all U.N. actions aimed at bringing 
an end to that illegal situation and promoting a solution in 
accordance with the freely-expressed wishes of the whole 
population of that territory. For this reason Canada, as a 
member then of the Security Council, supported the adoption 
of Resolution 253 with regard to the imposition of mandatory 
Sanctions against Southern Rhodesia. Sanctions are enforced 
in Canadian Law in the form of the Rhodesian regulations of 
1968. 


My Delegation regrets that, while supporting the 
overriding objectives of the resolutions under consideration, 
namely to ensure the faithful implementation of mandatory 
Sanctions and thus help to bring about an acceptable settlement, 
we are not able to vote in favour of the resolutions contained 
in Documents A/C.4/L.1067 and A/C.4/L.1068. With regard to 
the former, we find that its provisions are not realistic. 
There is no doubt in our mind that the ends sought for 
example in Operative Paragraphs 4, 5, 6, 7, 8 and 10 are 
desirable in themselves; but it is also clear that the U.K. 
is not able in the present situation to bring about these 
ends. Moreover, the resolution embodies the idea of armed 
struggle, an option my government does not support. With 
regard to the resolution contained in the latter document 
A/C.L.1068, my government believes that what is required is 
stringent and complete implementation of mandatory sanctions 
which have already been imposed by the Security Council. We 
believe that the adoption of additional sanctions would not 
give any substantially increased weight to measures already 
in force. With regard to operative paragraphs 5(b) and (d) 
although there is no significant immigration or tourism from 
Canada to Rhodesia, inclusion of such provisions in Canada/ 
Rhodesia regulations would run counter to the well-developed 
body of Canadian law relating to individual freedoms. With 
regard to operative paragraph 6, we believe it is preferable 
to avoid cutting all communications with Southern Rhodesia in 
order that pressure of international opinion may continue to 
be brought to bear on the illegal regime with a view to bringing 
it to accept the necessity of immediate and peaceful change. 


In conclusion, I would wish to assure the Committee 
that Canada continues faithfully to implement the existing 
sanctions against Rhodesia prescribed by the Security Council. 
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EXPLANATION OF VOTE - agenda item 68 - Foreign Economic Interests 


Mr. Chairman, 


My Delegation has voted in favour of the resolu- 
tion contained in document A/C.4/L.1069. It does so in 
accordance with its belief that the economic development of non- 
self-governing territories should be carried out in a manner 
which is in harmony with the short and long term interests 
of the peoples of those territories, and furthermore that 
it is the responsibility s£ the de facto administering power 
to ensure that such is the case. I must point out however 
that my Delegation regrets that the language of the resolution 
which suggests that any foreign activity in a non~self-governing 
territory, is necessarily in conflict with the interests of the 
peoples of the territories. It may in fact be beneficial and 
in any event, judgments must be made on a case-by-case basis. 
A satisfactory standard of living which is necessary to provide 
social and economic justice to all of the people requires 
the development of natural and human resources and agricultural and 
industrial growth. For most cnuntries this can oniy be achieved 
through the provision of foreign as well as demestic capital 
and the expansion and liboral:ization of trade. We are certain 
this resolution is not intended to suggest that economic develcp- 
ment of a positive nature should cease in non-self-gcverning 
territories. 
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My. Chairman, 


In its intervention on this item my Delegation reaffirmed 
its support for the termination of the illegal administration of 
Namibia by the Government of South Africa. It also described the 
humanitarian support the Canadian Government was providing to the 
peoples of Namibia and as well of other parts of Southern Africa 
to bring about the realization of their essential rights. 


In considering the draft resolution in Document 
A/C.4/L.1072/Rev.1 my Delegation finds considerable merit in a 
great number of its provisions, in particular those advocating 
positive measures to mobilize international public opinion and 
to assist the peoples of Namibia to work to gain their just 
political rights. My Delegation has difficulty however with those 
aspects of the resolution which imply a struggle by violent means 
and which suggest that the situation constitutes in the terms of 
the Charter "a threat to international peace and security". Also 
the resolution contains very important and serious provisions which 
we believe we have not had sufficient time to analyze and sub- 
sequently to take a decision and here I refer to the question of 
broad and undetailed financial provisions relating to the financing 
of a SWAPO office in New York and certain other activities. We do 
believe, Mr. Chairman, that the presence of SWAPO at meetings of 
the Council and of other agencies and meetings directly relating 
to the interests of Namibia is very useful and should be supported. 
On the other hand, we are uncertain as to the implications of 
these operative paragraphs with regard not only to the total amount 
of financing involved but as to the precedent being established. 

A most preliminary examination of the administrative and financial 
implication as contained in Document A/C.4/L.1077 which we received 
only this morning, adds weight to our concern. It points to 
deficiencies in the language of the resolution and, to mention 

only one aspect, indicates that expenditures of a total of some 

1.6 million dollars could be engendered by its implementation. 

We doubt that this aspect of the resolution has received sufficient 
consideration. With regard to those paragraphs relating to the 
decree on natural resources of Namibia, I wish to say that my 
Government is examining this decree but has not yet reached firm 
conclusions with regard to its implications. Mr. Chairman, my 
Government will be examining this and all the provisions of the 
resolutions with care in coming months but for the present, regrets 
that it has found it necessary to abstain on this resolution. 
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Rhodésie du Sud 


Monsieur le Président, le Canada a fermement rejeté 
la déclaration d'indépendance illégale du régime Smith en 
Rhodésie du Sud et il a constamment appuyé toute mesure des 
Nations Unies visant 4 mettre un terme 4 cette situation illé- 
gale et a promouvoir une solution qui serait confcrme aux 
désirs librement exprimés par l'ensemble de la population de 
ce territoire. Pour cette raison, le Canada, en sa qualité de 
membre du Conseil de sécurité 4 cette 6poque, a appuyé 1l'adoption 
de la résolution 253 concernant l'imposition de sanctions obliga- 
toires a l'endroit de la Rhodésie du Sud. Ces sanctions sont 
mises en application dans le cadre du droit canadien sous la 
forme du Réglement de 1968 sur la Rhodésie. 


Méme si elle appuyait les objectifs premiers des 
résolutions 4 1'étude, qui consistent 4 veiller 4 l'application 
rigoureuse des sanctions obligatoires et ainsi paver la voie 
d'un réglement acceptable, la délégation du Canada regrette 
de n‘'avoir pu voter en faveur des résolutions contenues dans 
les documents A/C.4/L.1067 et A/C.4/L.1068. Nous considérons 
que les dispositions de la premiére résolution ne sont pas 
réalistes. Nous ne doutons pas que les objectifs visés dans 
les paragraphes 4,5,6,7,8 et 10 du dispositif soient souhaitables 
en eux-mémes; il est toutefois manifeste que le Royaume-Uni 
ne peut réaliser ces objectifs dans les circonstances actuelles. 
En outre, cette résolution renferme la notion de conflit armé, 
option a4 laquelle nous ne pouvons souscrire. En ce qui concerne 
la deuxiéme résolution, le Gouvernement du Canada estime qu'il 
est nécessaire de procéder 4 une application rigoureuse et totale 
des sanctions obligatoires qui ont céjd @té imposées par le 
Conseil de sécurité. Nous croyons gue l'adoption de sanctions 
additionnelles ne renforcerait pas d'une fagon marquée les mesures 
déjad en vigueur. En outre, en dépit du fait que le nombre de 
touristes ou d'émigrants canadiens se rendant en Rhodésie soit 
peu imposant, l'inclusion, dans le réglement Canada-Rhodésie, 
des dispositions contenues dans les alinéas b) et d) du para- 
graphe 5 du dispositif irait a l'encontre de la juridiction 
canadienne bien é&établie concernant la liberté individuelle. Pour 
ce qui est du paragraphe 6 du dispositif, nous estimons qu'il est 
préférable d'éviter de couper toutes les communications avec 
la Rhodésie du Sud pour continuer de soumettre le régime illégal 
aux pressions de l'opinion internationale et ainsi lui faire 
accepter la nécessité de procéder 4 des transformations immédiates 
et pacifiques. 


En guise de conclusion, j'aimerais donner a4 la Commis- 
sion l'assurance que le Canada continue d'appliquer fidélement 
les sanctions prescrites par le Conseil de sécurité a l'endroit 
de la Rhodésie. 
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Namibie 


Monsieur le Président, dans son intervention sur ce 
point, la délégation du Canada a réaffirmé qu'elle appuyait 
la cessation de l'administration illégale de la Namibie par le 
Gouvernement de 1‘Afrique du Sud. Elle a également fait 6tat 
de l'aide humanitaire que le Gouvernement du Canada fournit 
aux populations de la Namibie et d'autres régions d'Afrique 
australe pour permettre la réalisation de leurs droits essentiels. 


Dans son étude du projet de résolution contenu dans 
le document A/C.4/L.1072/Rev.1, la délégation du Canada reconnait 
le bien-fondé d'un grand nombre de ses dispositions; elle 
apprécie notamment les dispositions préconisant 1'élaboration 
de mesures positives afin de mobiliser l'opinion publique inter- 
nationale et de fournir l'assistance aux populations de la Namibie 
pour leur permettre d'acqué@rir leurs droits politiques légitimes. 
La délégation du Canada exprime toutefois des réserves sur les 
aspects de la résolution qui supposent une lutte par la violence 
et qui laissent a entendre que la situation constitue aux 
termes mémes de la Charte "une menace 4 la paix et 4 la sécu- 
rité internationales". La résolution contient @galement des 
dispositions trés importantes que nous n'avons pu analyser 
et sur lesquelles nous n'‘avons pu nous prononcer, faute de temps; 
je fais ici allusion aux dispositions globales et imprécises 
concernant le financement du bureau de la South West Africa 
People's Organization a New York et de certaines autres activités. 
Monsieur le Président, nous jugeons trés utile la présence de 
cette organisation aux délibérations du Conseil et d'autres 
Organismes, ainsi qu'aux conférences qui se rapportent direc- 
tement aux intéréts de la Namibie et nous croyons que cette 
initiative mérite d'étre appuyée. Cependant, nous avons certains 
doutes sur les répercussions de ces paragraphes du dispositif, 
non seulement en ce qui concerne le montant du financement en 
cause, mais aussi en ce qui a trait au précédent qui est établi, 
Un examen trés sommaire de l'incidence administrative et finan- 
ciére contenue dans le document A/C.4/L.1077 dont nous n'avons 
été saisis que ce matin, renforce notre préoccupation. Cet 
examen fait ressortir les faiblesses inhérentes 4 la formulation 
de la résolution; il nous révGéle entre autres que la mise en 
application de cette résolution pourrait occasionner des dépenses 
totales de l'ordre de 1.6 million de dollars environ. Nous 
doutons qu‘on ait accordé une attention suffisante 4 cet aspect. 


En ce gui a trait aux paragraphes se rapportant au 
Décret sur les ressources naturelles de la Namibie, je tiens 4a 
faire remarquer que le Gouvernement du Canada étudie ce document 
€@a l'heure actuelle mais qu'il n'a pu arriver jusqu'ad maintenant 
a des conclusions précises sur les répercussions du Décret. 
Monsieur le Président, au cours des prochains mois, le Gouver- 
nement du Canada examinera attentivement cette disposition et 
toutes les dispositions des autres résolutions; pour l'instant, 
il a jugé nécessaire de s'abstenir sur cette résolution. 
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Intéréts économiques étrangers 


Monsieur le Président, la délégation du Canada a voté 
en faveur de la résolution contenue dans le document A/C.4/L.1069 
pour les raisons suivantes. Elle estime d'une part que le déve- 
loppement Géconomique des territoires non autonomes devrait se 
faire d'une fagon qui s'harmonise avec les intéréts 4 court et 
a long terme des populations de ces territoires et d'autre part, 
qu'il revient & la puissance administrante de facto de veiller 
& ce qu'il en soit ainsi. Je me dois toutefois de souligner que 
la délégation du Canada déplore la formulation de la résolution, 
qui suppose que toute activité Gtrangére exercée dans un terri- 
toire non autonome entre nécessairement en conflit avec les intéréts 
des populations de ces territoires. En fait, ces activités 
peuvent comporter certains avantages et tout jugement doit étre 
porté a la lumiéGre des circonstances particuliéres 4 chaque cas. 
Un niveau de vie satisfaisant pouvant assurer 4 l'ensemble de la 
population une justice économique et sociale appelle la mise en 
valeur des ressources humaines et naturelles et l'expansion des 
secteurs agricole et technique. La plupart des pays ne sauraient 
atteindre cet objectif que par l'apport de capitaux nationaux 
et 6trangers et par l'expansion et la libéralisation du commerce. 
Nous sommes convaincus que cette résolution ne suppose pas que 
le développement économique positif devrait prendre fin dans les 
territoires non autonomes. 
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Mr. Chairman, 


Participation in the peacekeeping activities of 
the United Nations is a Canadian policy of long standing. 
Throughout this involvement it has been my country's 
particular concern that successive United Nations peace- 
keeping forces be established on a sound financial and 
administrative basis. In the past, differences of view 
on the establishment and control of peacekeeping operations 
have made the attainment of such a goal extremely difficult. 
However, this Committee is now considering the finances 
of the United Nations Emergency Force and the United Nations 
Disengagement Observer Force, at a time when conditions 
are conducive to the consolidation of a fair and rational 
System for the maintenance of this Organization's peacekeeping 
Capacity. Canada welcomes the renewed commitment of the 
United Nations to effective peacekeeping as reflected in 
several major decisions of the SPeCUrULY Counc | providing 
for an increased level of United Nations aCLIVICV o nechi s 
area, and in the consensus achieved last week in the 
Special Political Committee on renewed efforts to achieve 
agreement on guidelines for future peacekeeping operations. 


Last year the members of the United Nations 
achieved a high degree of unanimity in authorizing the 
creation of the United Nations Emergency Force in the 
Middle East through Security Council RESOlUGION.o4010L, 

25 October 1973. Subsequently on May 31, 1974 the Security 
Council adopted Resolution 350 establishing the U.N. 
Disengagement Observer Force to supervise the disengagement 
agreement between Israel and Syria. These decisions 
reflected a consensus that UnN2 peacekeeping measures 

were necessary in order to help restore peace to this 
troubled part of the world. Just as the political will to 
act in this instance had come from a broad cross-section 

of Member States, so the Forces themselves contained 
contingents which were selected with due regard to the 
Principle of equitable geographic representation. Thus, 

the Emergency Forces were born out of the shared convictions 
of a variety of countries and were subsequently manned 

by the personnel from an equally diverse Broup of states. 
Given this community of interest, it is not Surprising that 
a spirit of cooperation is evident in the process of financing 
the arrangements for the Force. 


Canada believes that the scale of assessment for 
the financing of UNEF and UNDOF established last year is 
the most equitable formula that could be devised in the 
circumstances. Moreover, we support its continued application. 
We feel that UNDOF as well should continue to be financed 
on the same basis as it has been Since its inception. The 
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Canadian Government firmly believes that peacekeeping is 
the collective responsibility of all member states and 
that all member states should fulfil the obligations entailed 
in that general responsibility. We do continue, however, 
to feel that this responsibility is best reflected in 

the regular scale of assessment of the United Nations. 
Nevertheless, while we récognize that current political 
circumstances necessitate continued acceptance of the 
special scale of assessment for UNEF/UNDOF, We do wish 
to stress as we did last year that our acceptance does 
not bind us to similar formulae in the future. 


Mr. Chairman, the troop contributing countries 
have assumed major financial obligations over and above 
the assessed share of the UNEF/UNDOF budget to which troop 
contributors and other member states contribute alike. 
We believe that the General Assembly has a responsibility 
to agree on personnel reimbursement arrangements which 
will help lighten a part of the financial burden that troop 
contributors will continue to carry. We are pleased to 
see that intensive negotiation has resulted in the develop- 
ment of such an arrangement and we trust that this proposal 
will commend itself to the mémbers of this Committee in 
view of its practical approach and its simplicity of admini- 
stration. We would like to take this opportunity to thank 
member states and the Secretariat for their constructive 
assistance and goodwill. 


We have accepted the proposal worked out amongst 
troop contributors for a standardized reimbursement rate 
as reasonable in the circumstances, although the amount 
to be reimbursed on a man/month basis falls well short of 
our actual personnel costs. An important consideration from 
our point of view, however, is that all contributing countries 
receive comparable treatment. 


Like others, the Canadian Government is concerned 
about the overall UNEF budget which involves not only 
personnel costs but a number of other elements identified 
by the Secretary-General in his report of 30 October 1974 
(A/9822). We appreciate that part of the current financial 
problem has been the difficulty of estimating accurately 
the cost of a major new peacekeeping operation. After 
@ year’s experience, the Secretary-General is now clearly 
in a better position to anticipate the future level of 
expenses for the forces. 


ceets fad 


7 oe 


7 
- 
i Beipahh asyeliad Ylingk Iroc Pens 
| brs 2 rom. Sh to Mall idt gdoge sr vie epahey 
hetlgirs ano! tea! fd nit if LOT bruace 4 aoteve gocetsm ats -? 
oe TovVewel rit tries ob. SW) «Fd tiedrs Hohen LArenes: | 
nmi’ & iLtot Sed ot VibLidlanogast "ate: ‘tad hose 
Bot insite att So Weemeesees “To ofeos te fuaet. ad 
Bois wired Fsi? vabeanc jer ew sl bilw 73>) gsibridds ro 
1 to scastasend Bodatines * laevped agonsvemvort 9 
stv oO SH, IGM 4 a pk naasses To Sigoesd istovge 
LgOD wigssoe Se Sead troy Jeal Oth ou es 2saeqsec 
i ‘orudut fd ab saloevet telinte oF au hatd 39 
1 
Z iC P IHG SINGS Gor + ,imtemaiedd sai 
ode bn | wtisatl [etonsaht Lent bamuepe evec 
yrs p bud TOdUD Gi! sda Yo evede besassas on 
i Oni J pe i Tie jgas 19036 Ds Mary oer rinoa" 
iidienogaes & [ . > adt dans avoliod ow 
toitw i fA a BM 2B. thames: Me foxred mo SIRS of 
; Jad? oobtyd Lskopert) ‘sad Le¢) asgdalf Be tite 
aor . 7 ave aw A } ounttooo ILiw exotydbadaoo | 
~76d Sv if i pagivesa 5B bio net oy bens tnt gsadt ong 
[seage | Jrieid ¢ ry cencgtsets ms, dove to dsm 
| “gkdd Yo 4 "9% teats bosmmgo Litw. 
-Lesbintss (he ad | ingtjosta egt 20 wely 
is ; toque oll So aa. 0 tuow wit. tas tisicte 
“‘evtjo 5 srod# “462 2 s& efig bas asdtetds ~sdqam 
_ . (Liwhboom bns. sopsietesa 
.. 
j Bhs Gi p, act w A fe a0 ee ’ +~ SOk ROYER: ai Ach Pcs 
ores a I enuGm ma is Tet (th a0) eT tyalTwe fan Sgr 
fAvOme SF Bae ofid ts e2oKR emotes sy ak oLderoneey 4 S& 
1% Ju ‘ Die? sighed tocdom\cem B 9 boartiun tea 4 oe on 
bitnes grat! aie Peee S48 Jegy £1) tev Ho As “abe 16>; rire Rios 
7 Aguas .% ale FAAMO9 eviees | 
hgnew nares _. sory py at) poe PS ) ; bers } ent an 
DSEMTIINOD 2. STomheevon st Pies: S11 a i oo 
(ine aon Beyierns golnyw Jembud % TAU Le y9VvO. sit . 200 Is. 
Pe ltiztansh! nome d: > nonlgto “lo sedmun s° duu ea 202 Lomionse aq, 
“Vey asd - 0E Yo stogé: stad ad Iaxensv- YISso198e ant. 
sforsri i 3 tins. sat ‘ia saxegq 2 As S3ue Congas: =a 
YLosetuos iianivne, Te bass oa9 ae 
907A ' agita 3940 BULG2Sa out oh Wes} Fale 
| viyseio won ad Ssaernss Bea ay .oodt 
= : | 
np, 


oO Lave t 
Ls 


-~- 3- 


For our pant, we will do everything iwe can To 
ensure that costs of operation are kept to an absolute 
minimum consistent with the effectiveness of the Force, 
and with due regard for the safety of those serving in it. 
We assume that these are the objectives and responsibilities 
shared by the United Nations membership as a whole in 
their mutual pursuit of peace. 
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Monsieur le Président, depuis nombre d'années le 
Canada accorde une importance particuliére a sa participation 
aux activités de maintien de la paix des Nations Unies. Durant 
cette période, il a surtout cherché 4 ce que les forces succes- 
Sives de maintien de la paix des Nations Unies soient établies 
sur une solide base financiére et administrative. Par le passé, 
il a 6té trés difficile de réaliser cet objectif en raison des 
divergences de vues sur la mise sur pied et le contrédle des 
opérations de maintien de la paix. Toutefois, la Cinquiéme 
Commission examine maintenant la situation financiére de la 
Force d'urgence des Nations Unies et de la Force des Nations Unies 
chargée d‘observer le dégagement, 4 un moment of la conjoncture 
est favorable a la consolidation d'un systéme 6équitable ét rationnel 
servant 4 assurer la capacité de maintien de la paix de L'Organi- 
sation. Le Canada accueille favorablement l'engagement renouvelé 
des Nations Unies 4 l'égard du maintien efficace de la paix, 
comme le reflétent d'une part plusieurs décisions importantes 
du Conseil de sécurité prévoyant un accroissement de l'activité 
des Nations Unies dans ce secteur et, d'autre part, le consensus 
obtenu la semaine derniére au sein du Comité politique spécial 
sur les efforts renouvelés visant 4 parvenir 4 un accord sur les 
principes directeurs régissant les opérations futures de maintien 
de la paix. 


L'an dernier, les membres des Nations Unies ont autorisé 
presque 4 l'unanimité la création de la Force d'urgence des Nations 
Unies au Moyen-Orient par l'adoption de la résolution 340 du 25 
octobre 1973. Par la suite, le Conseil de sécurité adoptait le 
31 mai 1974 la résolution 350 portant création de la Force des 
Nations Unies chargée d'observer le dégagement aux fins de sur- 
veiller l'accord de dégagement entre Isra@l et la Syrie. Ces dé- 
cisions ont reflété un consensus d'opinion voulant que les mesures 
de maintien de la paix des Nations Unies soient un élément néces- 
Saire @ la restauration de la paix dans cette partie troublée du 
globe. Tout comme, dans ce cas, la volonté d'agir au niveau poli- 
tique a 6mané d'une vaste gamme d'Etats Membres différents, dans 
la méme mesure les forces elles-mémes comptaient des contingents 
choisis en tenant diment compte du principe de la représentation 
géographique @équitable. Ainsi, les convictions communes de pays 
différents ont donné naissance aux Forces d'urgence et un groupe 
d‘Etats tout aussi diversifié a fourni des contingents a4 ces 
forces par la suite. Etant donné cette communauté d'intéréts, il 
n'y a pas lieu de s'étonner de l'esprit de coopération qui anime 
les Etats dans le cadre du processus de financement des activités 
de la Force. 


Le Canada estime que le baréme des quotes-parts établi 


l'an dernier concernant le financement de la FUNU et de la FNUOD 
constituait alors la formule la plus @équitable, compte tenu des 
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circonstances. En outre, nous appuyons l'application continue 
de ce baréme. Nous estimons que la FNUOD devrait &étre financée 
de la méme fagon qu‘'au moment de sa création. Le Gouvernement 
du Canada est fermement d'avis que tous les Etats Membres sont 
chargés collectivement du maintien de la paix et qu'ils devraient 
s'acquitter des obligations inhérentes 4 cette responsabilité 
globale. Nous continuons toutefois de croire que le baréme or- 
dinaire des quotes-parts des Nations Unies refléte cette respon- 
sabilité de la facon la plus appropriée. Cependant, bien que 
nous reconnaissSions que la conjoncture politique actuelle né- 
cessite l'acceptation continue du baréme spécial de quotes-parts 
pour la FUNU et la FNUOD, nous désirons souligner, comme nous 
l’avons fait l'an dernier, que notre acceptation ne nous engage 


~ 


pas a4 adopter d'autres formules analogues 4 l'avenir. 


Monsieur le Président, les pays qui fournissent des 
contingents ont assumé des obligations financiéres importantes 
en sus de la quote-part du budget de la FUNU et de la FNUOD au- 
quel ces pays et d'autres Etats membres contribuent également. 
Nous croyons que les membres de 1l'‘Assemblée générale devraient 
s'entendre sur des accords pour les remboursements au titre des 
contingents afin d'alléger partiellement le fardeau financier que 
les pays qui fournissent des contingents continueront de supporter. 
Nous notons avec satisfaction que des négociations intensives 
ont mené a 1'élaboration d'un tel accord et nous espérons que 
cette proposition recevra l'assentiment des membres de cette 
Commission, étant donné son caractére pratique et la simplicité 
de son administration. Nous désirons saisir cette occasion pour 
remercier les Etats Membres et le Secrétariat de leur aide construc- 
tive et de leur bonne volonté. 


Nous avons accepté la proposition stipulant 1'établis- 
sement d'un taux de remboursement .uniforme mise de l'avant par 
les pays qui fournissent des contingents; nous avons jugé cette 
proposition raisonnable dans les circonstances, méme si la somme 
devant &tre remboursée sur une base mois-hommes est de beaucoup 
inférieure 4 nos dépenses actuelles au chapitre des contingents. 
Toutefois, il importe 4 notre avis que tous les pays qui fournissent 
des contingents recgoivent un traitement comparable. 


Comme d'autres gouvernements, le Canada s'intéresse au 
budget global de la FUNU gui renferme non seulement les dépenses 
relatives aux contingents, mais également nombre d'autres éléments 
que le Secrétaire général a identifiés dans son rapport du 30 oc- 
tobre 1974 (document A/9822). Nous sommes conscients qu'une partie 
du probléme financier actuel réside dans la difficulté d'évaluer 
de fagon précise le cotit d'une nouvelle opération de maintien de 
la paix de grande envergure. Fort d'une année d'expérience, le 
Secrétaire général peut certes maintenant prévoir avec une plus 
grande exactitude le montant des dépenses qui devront étre en- 
gagées 4 l'avenir 4 l'endroit des forces. 
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De notre c6té, nous ferons tout en notre pouvoir pour 
veiller a ce que les dépenses opérationnelles soient réduites 
au strict minimum, en ne sacrifiant pas pour autant l'effica- 
cité de la force et en tenant diiment compte de la sécurité de 
ses membres. Nous présumons que l'ensemble des membres des Nations 
Unies endossent ces objectifs et ces responsabilités dans leur 
recherche mutuelle de la paix. 
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Press Release No 40 


Statement in the First Committee 
of the 29th Session of the United 
Nations General Assembly by H.E. 
Dr. Saul F. Rae, Ambassador and 
Permanent Representative of Canada 
to the United Nations on Wednesday 
December 4, 1974. 


Korea 


Communigué de presse n°? 40 


Déclaration prononcée en Premiére 
Commission de la vingt-neuviéme 
session de l'Assemblée générale des 
Nations Unies par Son Excellence 

M., Saul F. Rae, ambassadeur et 
représentant permanent du Canada 
auprés des Nations Unies, le mercredi 
4 décembre 1974. 


La question de Corée 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Canada regrets that the Korean question has 
been raised again at this year's General Assembly. We 
feel that matters concerning Korea must be resolved 
by the people of Korea, and we therefore question 
whether Resolutions on Korea should be brought to the 
United Nations without at least a basis for negotiations 
having been agreed upon by both sides in Korea. In 
our view the Resolution adopted by consensus at last 
year's General Assembly established a sound framework 
for fruitful negotiations. However, negotiations between 
North and South Korea have not so far been productive 
and thus we find ourselves participating reluctantly 
in another debate on the Korean question. 


Mr. Chairman, I say reluctantly because past 
experience indicates the acrimonious debate of Korean 
questions at the General Assembly is not conducive to, 
and indeed distracts attention from, the urgent need 
for positive negotiations between the two sides. My 
Delegation would prefer therefore that our deliberations 
this year simply focus on the need to urge the authorities 
of both sides to resume negotiations in accordance with 
last year's consensus resolutions. 


However, much is again being made about the 
United Nations Command and the presence of United States 
troops in South Korea. Therefore permit me Mr. Chairman 
to restate briefly my government's position on these 
two quite separate issues. 


Canada does not consider that the U.N. Command 
in any way hinders or inhibits the search for peace 
in Korea. Indeed, we consider that, by contributing to 
the observance of the 1953 Armistice Agreement, the 
UNC is important to stability on the Korean peninsula 
and in the entire region. As to the future of the UNC, 
it is Canada's view that because the UNC was established 
by a Security Council Resolution, and because the Security 
Council remains the only U.N. body competent to review 
the status of the UNC, the UNC cannot be withdrawn by 
a resolution passed by the General Assembly. Moreover, 
Canada considers that the UNC as one of the signatories 
to the 1953 Armistice Agreement should not be withdrawn 
until all parties concerned, including the Security Council, 
decide upon an alternative arrangement which would effectively 
ensure the peace and security of the area. 


With regard to the presence of United States 
troops in South Korea, they are there under the 1954 
bilateral agreement between the U.S.A. and the Republic 
of Korea. 
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Canada therefore regards the presence of the United States 
troops in South Korea essentially as a bilateral matter between 
the governments of the United States and the Republic of Korea. 


Mr. Chairman, in spite of reservations over the need 
for a Korean debate this year, Canada has agreed to co-sponsor 
Resolution 676. This resolution urges North and South Korea 
to continue their dialogue and expresses the hope that the 
Secutiry Council will consider the future of the United Nations 
Command in consultation with the parties directly concerned. 
In these respects the resolution clearly follows the spirit of 
the consensus achieved last year. We therefore regard the 
resolution as reasonable and moderate, one drafted in a spirit 
of accommodation and aimed at defining common ground for 
continuing the search for a peaceful solution of the Korean 
question. 


For more than 20 years Canada has had a deep interest 
in the maintenance of peace and security in Korea. We remember 
the 378 Canadians who served with the United Nations Force in 
Korea and who are buried at Pusan. It is our hope that the 
Korean people will achieve reunification by their own peaceful 
efforts, and we applaud efforts made so far to reduce tension 
and resolve differences in Korea. However, we are concerned 
that the atmosphere created by events of the past year has not 
contributed to further progress in north south negotiations. We 
would therefore call for wide support of Resolution 676 and urge 
both governments to reaffirm their intention, as they did in 
their Joint Communique of July 4, 1972, to refrain from recrimi- 
nation and acts of armed provocation. Such a reaffirmation, we 
believe, would be a positive step forward at this stage. 
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Le Canada regrette que l'Assemblée générale doive 
A nouveau cette année aborder la question de Corée. Nous 
estimons qu'il revient au peuple coréen de résoudre les pro- 
bl@€mes de son pays; en conséquence, nous nous interrogeons 
A savoir s'il y a lieu de présenter aux Nations Unies des 
résolutions concernant la Corée sans que les deux parties en 
Corée aient convenu d'une base de négociations. A notre 
avis, la résolution adoptée par consensus lors de la derniére 
Assemblée générale constituait un cadre de travail propice a 
1'établissement de négociations fructueuses. Toutefois, les 
négociations amorcées entre la Corée du Nord et la Corée du 
Sud sont demeurées stériles jusqu'd maintenant; c'est donc 
& regret que nous participons 4 de nouvelles délibérations 
sur la question de Corée. 


Monsieur le Président, j'ai utilisé 1'expression 
"3 regret" parce que l'expérience montre que les discussions 
acerbes de l'Assemblée générale sur les questions se rappor- 
tant A la Corée détournent l'attention du besoin urgent 
d'établir des négociations positives entre les deux parties. 
Ainsi, la délégation du Canada préférerait que les délibéra- 
tions de cette année soient simplement axées sur la nécessité 
de prier instamment les autorités des deux parties de reprendre 
les négociations, en conformité avec les résolutions adoptées 
par consensus l'an dernier. 


Cependant, on fait encore une fois grand état du 
commandement des Nations Unies et de la présence des troupes 
américaines en Corée du Sud. En conséquence, Monsieur le 
Président, puis-je me permettre d'exposer briévement 4 nou- 
veau la position du Gouvernement du Canada sur ces deux questions 
trés distinctes. 


Le Gouvernement du Canada n'estime pas que le comman-~ 
dement des Nations Unies entrave ou empéche de quelque fagon 
que ce soit la recherche de la paix en Corée. I1 considére de 
fait qu'en contribuant 4 l‘observation de la Convention d'‘ar- 
mistice intervenue en 1953, le commandement des Nations Unies 
constitue un élément stabilisateur important dans la péninsule 
coréenne et dans le reste de la région. En raison de 1'établis- 
Sement du commandement des Nations Unies par une résolution du 
Conseil de sécurité et compte tenu du fait que le Conseil de 
sécurité demeure le seul organisme des Nations Unies ayant la 
compétence nécessaire pour réviser le statut du commandement, 
le Canada considére qu'une résolution adoptée par 1'Assemblée 
générale ne peut mener au retrait de ce commandement. En outre, 
6tant donné gue le commandement était l‘un des signataires de 
la Convention d'armistice de 1953, nous estimons qu'il ne 
devrait pas étre retiré avant que toutes les parties en cause, 

y compris le Conseil de sécurité, aient convenu d'une solution 
de rechange qui assurerait efficacement la paix et la sécurité 
dans cette région. 
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Les troupes des Etats-Unis sont stationnées en Corée 
du Sud aux termes de l'accord bilatéral intervenu en 1954 entre 
les Etats-Unis et la République de Corée. En conséquence, le 
Canada envisage la présence de ces troupes en Corée du Sud comme 
6étant essentiellement une question d'ordre bilatéral entre les 
deux gouvernements. 


Monsieur le Président, la délégation du Canada a 
accepté de coparrainer la résolution 676 en dépit des réserves 
qu'elle a exprimées sur la nécessité d'aborder la question de 
la Corée cette année. Cette résolution prie instamment la Corée 
du Nord et la Corée du Sud de poursuivre leur dialogue et elle 
exprime l'espoir que le Conseil de sécurité envisagera l'avenir 
du Commandement des Nations Unies, en consultation avec les 
parties directement intéressées. A cet égard, la résolution se 
conforme manifestement 4 l'esprit de consensus qui a été réalisé 
l'an dernier. En conséquence, nous jugeons que cette résolution 
est a la fois raisonnable et modérée; elle a &té @laborée dans 
un esprit de compromis visant 4 trouver un terrain d'entente qui 
permettrait de continuer de rechercher une solution pacifique 
a la question de Corée. 


Monsieur le Président, depuis plus de vingt ans, le 
Canada accorde une importance marquée au maintien de la paix et 
de la sécurité en Corée. Nous nous rappelons les 378 Canadiens 
qui ont servi dans la Force des Nations Unies en Corée et qui sont 
inhumés 4 Pusan. Nous espérons que le peuple coréen parviendra 
a la réunification par ses propres moyens pacifiques et nous approu- 
vons intégralement tous les efforts déployés jusqu'd maintenant 
pour diminuer la tension et résoudre les différends qui régnent 
en Corée. Cependant, nous craignons que l'atmosphére engendrée 
par les événements survenus au cours de la derniére année n'ait 
pas contribué 4 la réalisation de nouveaux progrés dans le cadre 
des négociations entre le Nord et le Sud. En conséquence, nous 
invitons les pays 4 appuyer la résolution 676 et nous prions 
instamment les deux gouvernements de réaffirmer, comme ils l'ont 
fait dans leur communiqué conjoint du 4 juillet 1972, leur inten- 
tion de ne pas se livrer 4a la récrimination ou 4 des actes de 
provocation armée. Nous estimons qu'une telle réaffirmation 
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constituerait un progrés véritable a ce stade. 
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Statement in the Sixth Committee of the 

29th Session of the United Nations General 
Assembly by Mr. E.G. Lee, the Canadian 
Representative, on Thursday December 5, 1974 


Respect for Human Rights in Armed Conflicts 
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Déclaration prononcée en Sixiéme Commission 

de la vingt-neuviéme session de 1'Assemblée 
générale des Nations Unies par Monsieur E.G. 
Lee, représentant du Canada, le jeudi 5 décembre 
1974 


Respect des droits de l'homme en période de 
conflit armé 
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Mr. Chairman, 


On the basis of expert advice over the past 
several years a relatively few but highly dedicated 
individuals in the International Committee of the Red 
Cross have been mainly responsible for the two draft 
Protocols to the 1949 Geneva Conventions which serve as 
the basic documents for the current Diplomatic Conference 
on Humanitarian Law in which over 130 states and more 
than 65 observer delegations including about 10 National 
Liberation Movements are participating. 


Mr. Chairman, before commenting briefly on the 
first session of this Conference I should like to underline 
some points relating to the two draft Protocols which 
my Delegation considers important. 


With respect to Protocol I on international 
armed conflict Canada is concerned firstly about the 
increasing danger that the standard of its humanitarian 
protection may become dependent upon the declared purpose 
of an armed conflict and on the degree to which the 
ascribed cause is considered to be just or not. There 
is in the opinion of my Delegation no single principle 
more basic or necessary to the effective application of 
humanitarian law as reflected in the Geneva Conventions 
than that of non-discrimination. The instruments of 
humanitarian law are not designed to serve private or 
national interests nor is humanitarian law concerned with 
economic or political issues: its purpose has been and 
should remain the safeguarding of human life, without 
restriction, of persons out of combat in need of assistance 
and protection. Without strict adherence to this fundamental 
principle the foundations of humanitarian law will, 
through non-adherence and disrespect, become severely 
eroded if not eventually swept away. 


Secondly, Canada continues to be apprehensive 
about the injection of rules governing the methods and 
means of combat (more widely known as the Law of the 
Hague) into any Protocol to the Geneva Conventions which 
are concerned primarily with the protection of those 
out of combat. Our worry is not the further development 
of rules of combat per se but that these new rules will 
likely be breached first thereby leading to a corres- 
ponding disrespect for the other humanitarian provisions 
aie tie Eropocol. jt.) however. the hisvoric, albeit 
artificial distinction between the Hague Law and the 
Geneva Law is to become blurred or even to disappear, 
let us at least be extremely careful to adopt realistic 
rules that take fully into account the basic military 
and human imperatives involved in all armed conflicts. 
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Thirdly, Mr. Chairman, my Delegation continues 
to ascribe the utmost importance to provisions for 
the effective implementation of the Geneva Conventions 
and the eventual protocols. Recent experience has 
demonstrated graphically and often tragically how easy 
it™~is for States (and not just individuals) to ignore 
international, legal obligations solemnly and voluntarily 
accepted. There i8 an urgent need, therefore, to strengthen 
materially the present system of protecting powers or 
substitutes so as to ensure more positive protection 
for civilians, prisoners of war and the wounded from 
violent abuse. 


Turning now to Protocol II on non-international 
armed conflict it remains our view, that the purpose 
OLatois Erovocols is cO 20d step frcanclLy) ana in 2 
practical manner to the fundamental humanitarian provisions 
of Article 3 common to all four Geneva Conventions 
(1) by clarifying what is meant by non-international 
conflicts, (2) by covering all instances involving the 
use of armed force and, (3) by establishing new, simple, 
clear and basic provisions of the kind that any and 
every responsible government would willingly wish to 
apply im the exercise Of .Gsmsovercienty. Le) follows. that 
Ene combat provisions in the present draft. which”’are 
fargeely@cop.ed: .roMm LVOLvOCOU lew are nol enuilrely appropriate 
in a Protocol intended largely for application within 
a Single state and designed primarily to persuade governments 
and insurgents alike of the humanitarian benefits of 
acting with reasonable restraint in their treatment of 
Civilians and captured combatants. What Canada is still 
seeking, Sir, is a realistic "victim oriented" protocol 
well within the capacity of all adversaries to an internal 
SCOnLLICt. to comply With and considerea by both sides’ to 
a dispute to be mutually advantageous vis a vis each 
OUDEreand tne Civilian populalion aur Lareree . 


It is against this background that my Delegation 
reflects upon the results of the first session of the 
Diplomatic Conference which are recorded in the report 
of the Secretary-General (Document A/9669 of September 12, 
1974). Like others, Canadian representatives were 
disappointed at the limited progress made on the substance 
of the Protocols. Given the very large attendance 
and keen interest in the purpose cf this important 
gathering it was foreseeable, however, that much time 
would have to be devoted at the beginning in establishing 
a representative bureau, appropriate rules of procedure, 
and an orderly method of work. Canada accepted this 
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and is relatively pleased with the procedures adopted 

which we fully expect the Conference to follow at subsequent 
sessions. ‘My Delegation is gratified *to*note “also 

that the Conference has set up a drafting committee 

and created several committees of the whole which in 

turn were able to begin discussing, and in some cases 

even to adopt draft “articles "refating’ to both Protocols. 
Again it 1s’ to’ be expected that this committee structure 
will continue to be employed at future sessions. 


Mew Chatrmans alvhnougnrery Le*novtemy intention 
to comment on the work of these committees so far, I 
snoultd “Pike to refer “to “the Assue of internationalizing 
armed struggles for self-determination which occupied 
so much *oetethe time of Committee 1. My Delegation is 
appreciative of the nistory youerticularly within the 
United Nations, in the development and articulation of 
the now generally recognized right of peoples to their 
self-determination. Canada both understands and supports, 
therefore -*the "corresponding “aspirations” of *stch “peoples 
in-the“relatively few remaining area's’ of “colonial-domination. 
These aspirations, together with outstanding instances 
oMmralien-or foreiLen-occupation., Nnavey correctly in 
our opinion, been the subject of international discussion 
and action. —'Thererore; where “armed conflicts result, 
we would wish the full protective effect of humanitarian 
law to be applied. Committee I has decided by majority 
yoce that this can best be @ccomplished by means of 
aereworded Article J of Protocols. » My Deleration, 
SUbgecu ONLY —lO CONnG@erns Of aa Cras cine characver, is 
prepared to accept. this decision and Co, join, others in 
analyzing the consequential effects this may have 
Girectly on the other substantive articles of the Protocol 
and indirectly on both Protocol II and the Geneva Conventions. 
We hope, therefore, that at its second session Committee I 
will immediately recommence its examination of these 
other articles in light of the form and content of the 
new Article I. 


TG.is our fiypm conviction ,ewr. Chairman. sthat 
the placing of armed struggles for self-determination 
Wiuiin bhe scope of iProvoco | erccessnovesi pnitacanuly 
lessen the urgent need for Protocol II, because the vast 
majority of armed conflicts are non-international and are 
not struggles for self-determination as that principle 
has been elaborated at the United Nations. My Delegation 
is heartened to note from the Secretary-General's report, 
therefore, that most states participating in the Conference 
suoport Frovocol Il in principle. 
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Sir, I have deliberately not said anything 
about the Conference's Ad Hoc Committee on Weapons 
because the Canadian representative in the First 
Committee has already placed on record the positive 
attitude of my Government towards the continuing search 
for possible rules that would prohibit or restrict the 
use of conventional weapons that cause unnecessary 
suffering or. have, indiscriminate, effects... 1t.wis, perhaps 
sufficient to note that the mandate for the second 
session of the Ad Hoc Committee has been effectively 
established in the consensus statement by the President 
of the recent conference of government experts held 
2h lucerne. 


Finally, Mr. Chairman, the Canadian Government 
is confident that with good will and mutual understanding 
it will be possible to reaffirm and to develop international 
humanitarian law in a way which will transcend frontiers 
and ideologies and thus be more broadly accepted and 
applied, and at the same time will remain true to the 
humanitarian objectives of protecting the weak, and 
mitigating’ much of the inhumane effects armed conflicts 
are having on their innocent victims. 
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Monsieur le Président, quelques membres trés dévoués 
du Comité international de la Croix-Rouge se sont fondés sur les 
conseils d'experts qu'ils avaient accumulés au cours des années 
pour élaborer les deux projets de Protocoles aux Conventions de 
Genéve de 1949; ces projets servent de documents de base 4 la 
Conférence diplomatique sur le droit humanitaire qui se tient 
& l'heure actuelle et regroupe plus de 130 Etats et plus de 65 
délégations d'observateurs, dont dix mouvements de Libération 
nationale environ. 


Monsieur le Président, avant de faire quelques bréves 
observations sur la premiére session de cette Conférence, permet- 
tez-moi de souligner certains points des deux projets de Protocoles 
que la délégation du Canada juge particuliérement importants. 


Pour ce qui est du Protocole I relatif aux conflits 
armés internationaux, le Canada craint d'abord le danger de plus 
en plus imminent selon lequel le niveau de la protection humani- 
taire qu'il accorde dépende de l'‘objectif déclaré du conflit armé 
et de la mesure dans laquelle la cause est considérée comme étant 
légitime ou non. La délégation du Canada estime qu'au chapitre 
de l'application efficace du droit humanitaire dans sa forme 
envisagée dans les Conventions de Genéve, il n'existe aucun 
principe plus fondamental et plus nécessaire que celui de la non- 
discrimination. Les instruments du droit humanitaire ne sont pas 
concus de facgon 4 servir des intéréts privés ou nationaux et ce 
droit ne se rapporte aucunement aux questions d'ordre &conomique 
ou politique. Il a toujours eu et devrait continuer d'avoir pour 
objectif de sauvegarder sans restriction la vie des non-combattants 
qui ont besoin d'aide et de protection. Saus la stricte adhésion 
& ce principe fondamental, les bases mémes du droit humanitaire 
seront durement ébranlées sinon éventuellement détruites en raison 
du mangue de respect 4 ce principe. 


En deuxiéme lieu, le Canada continue de redouter l'in- 
corporation de régles régissant les mé*hodes et les moyens de 
combat, mieux connues sous le nom de Régles de Ia Haye, dans 
tout protocole aux Conventions de Genéve qui se rapportent princi-= 
palement 4 la protection des ron-combattants. Nous n‘appréhendons 
pas l1'élaboration méme de nouvelles régles de combat; nous 
craignons toutefois que ces nouvelles régles soient vraisemblable- 
ment les premiéres 4 n'étre pas respectées et que cette situation 
entraine une contravenion correspondante des autres dispositions 
humanitaires du Protocole. Si, toutefois, la distinction 
historique bien qu'artifi-ielle entre les Régies de La Haye et 
"les R@gles" de Genéve devait s'estomper ou méme disparaitre, 

il nous faudrait 4 tout le moins veiller @ adcpter avec le plus 
grand soin des régles réalistes tenant pleinement compte des 
exigences humaines et militaires foindamentales qui sont inhérentes 
a tout conflit armé. 
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En troisiéme lieu, Monsieur le Président, la délégation 
du Canada continue d'accorder la plus haute importance aux dis- 
positions prévoyant la mise en application efficace des Conventions 
de Genéve et des protocoles ultérieurs. L'expérience récente a 
montré,et souvent de fagon tragique, combien il était facile pour 
des Etats, et non seulement pour des individus, de passer outre 
les obligations internationales et juridiques acceptées solen- 
nellement et volontairement. En conséquence, il nous faut de 
toute urgence renforcer matériellement le systéme actuel des 
"Puissances protectrices" ou des "substituts" afin d'assurer une 
meilleure protection 4 la population civile, aux prisonniers de 
guerre et aux blessés a qui on a fait violence. 


En ce qui a trait au Protocole II relatif aux conflits 
armés ne présentant pas un caractére international, nous demeurons 
d'avis que l'objectif de ce Protocole consiste 4 compléter d'une 
facon significative et pratique les dispositions humanitaires fon- 
damentales contenues dans 1l'Article 3 des quatre Conventions de 
Genéve, 1) en précisant ce qu'on entend par l'expression "conflits 
armés ne présentant pas un caractére international"; 2) en englo- 
bant tous les cas impliquant le recours a4 la force armée; et 3) en 
établissant des dispositions nouvelles, simples, claires et fonda- 
mentales du genre de celles que tout gouvernement responsable 
désirerait appliquer dans l'exercice de sa souveraineté. Ainsi, 
les dispositions relatives aux moyens et aux méthodes de combat danse 
le projet de Protocole II s'inspirent largement de celles du 
Protocole I et ne conviennent pas parfaitement a un protocole 
dont l'application se limite en grande partie 4 l'intérieur d'un 
méme Etat et qui cherche d'abord a convaincre les gouvernements 
et les insurgés des avantages humanitaires qu'ils pourraient 
retirer en faisant preuve d'une modération raisonnable a l'égard 
de la population civile et des combattants capturés. Monsieur 
le Président, le Canada continue de rechercher un protocole 
réaliste et "axé sur la victime" que tous les adversaires d'un 
conflit interne pourraient respecter et que les deux parties d'un 
différend considéreraient mutuellement avantageux pour eux-mémes 
et pour l'ensemble de la population civile. 

C'est 4 la lumiére de ce qui précéde que la délégation 
au Canada examine les conclusions de la premiére session de la 
Conférence diplomatique, qui figurent dans le rapport du Secrétaire 
général (document A/9669 du 12 septembre 1974). Les représentants 
du Canada, entre autres, ont &6té décus par les progrés limités 
qui ont été réalisés sur le fond des protocoles. Etant donné 
la tr€s forte assistance et le vif intérét manifesté 4 1'égard 
de cette rencontre importante, il &6tait 4 prévoir que 1'établis- 
sement d'un conseil représentatif,d'un réglement intérieur 
approprié et d'une méthode de travail ordonnée nécessiteraient 
un temps appréciable au début. Le Canada s‘est plié a cette 
exigence et il est assez satisfait des procédures qui ont été 
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adoptées; il s'attend 4 ce que la Conférence suive fidélement ces 
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procédures lors de ses sessions ultérieures. La délégation du 
Canada note également avec satisfaction que la Conférence a mis 
sur pied un Comité de récaction et plusieurs comités pléniers; 
ceux-ci ont pu amorcer des discussions sur des projets d'articles 
se rapportant aux deux protocoles et méme, dans certains cas, 
adopter ces projets d'articles. La encore, nous nous attendons 

A ce que cette "structure des comités" soit utilisée lors des 
prochaines sessions. 


Monsieur le Président, je n'ai pas l'intention de faire 
des observations sur le travail accompli par ces comités jusqu'd 
maintenant; j'aimerais toutefois me reporter 4 la question qui a 
retenu une grande partie de l'attention du Comité I, 4 savoir 
l'internationalisation des luttes armées pour l'autodétermination. 
La délégation du Canada apprécie, notamment au sein des Nations 
Unies, l'historique du développement et de la formulation du 
droit maintenant généralement reconnu des peuples 4 leur autodé- 
dermination. En conséquence, le Canada comprend et appuie les 
aspirations paralléles des peuples vivant dans les quelques régions 
qui sont encore sous domination coloniale. Nous croyons que 
ces aspirations et les cas flagrants d'occupation 6trangére ont 
& juste titre fait l'objet de discussions et de décisions au 
niveau international. Ainsi, en cas de conflit armé, nous désire- 
rions que s'applique le plein effet de protection du droit humani- 
taire. Le Comité I a décidé par un vote majoritaire que la 
reformulation de l'Article premier du Protocole I constituait 
le moyen le plus susceptible de procuire cet effet. La délégation 
du Canada, sous réserve des seules préoccupations d'ordre rédac- 
tionnel qu'elle entretient, est disposée a accepter cette décision 
et A se joindre aux autres délégations pour étudier les répercus- 
sions directes que cette décision pourrait avoir sur les autres 
articles de fond du Protocole et ses répercussions indirectes sur 
le Protocole II et sur les Conventions de Genéve. Ainsi, nous 
espérons qu'a sa deuxiéme session le Comité I se penchera immé- 
diatement sur ces autres articles en tenant compte de la forme 
et du contenu du nouvel Article premier. 


Monsieur le Président, nous croyons fermement que le 
fait de rattacher les luttes armées pour l'autodétermination au 
champ d'application du Protocole I ne diminue pas de fagon marquée 
la nécessité d'un Protocole II, étant donné que la majorité des 
conflits armés ne présentent pas un caractére international et 
qu'ils ne constituent pas des luttes pour l'autodétermination, 
comme ce principe a été 46laboré aux Nations Unies. A la lecture 
du rapport du Secrétaire général, la délégation du Canada a noté 
avec satisfaction que la plupart des Etats participant aaa 
Conférence appuient le Protocole II en principe. 


Monsieur le Président, je n'ai fait délibérément aucune 
mention de la Commission ad hoc sur les armes étant donné que le 
représentant du Canada 4 la Premiére Commission a déja fait état 
de l'attitude positive de notre Gouvernement en ce qui concerne 
la recherche continue de régles pouvant interdire ou limiter 
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l'emploi d'armes classiques qui causent des souffrances inutiles 
ou frappent sans discernement. I1 suffit peut-@étre de noter que 
le mandat de la deuxiéme session de la Commission ad hoc a été 
€établi d'une facon effective dans la d@éclaration exprimant les 
vues de la majorité que le président de la Conférence d'experts 
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gouvernementaux a prononcée récemment a Lucerne. 


Monsieur le Président, j'aimerais ajouter en guise 
de conclusion que le Gouvernement du Canada croit fermement qu'une 
bonne volonté et une compréhension mutuelle permettront de réaffir- 
mer et de développer le droit international humanitaire d'une 
fagon qui lui permette de dépasser les frontiéres et les idéologies 
et de recevoir une acceptation et une application plus générales, 
tout en demeurant fidéle a4 ses objectifs consistant 4 protéger 
les faibles et 4 atténuer en grande partie les répercussions inhu- 
maines que peuvent avoir les conflits armés pour leurs innocentes 


victimes. 
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Press Release No 42 


Statement in Sixth Committee of the 
29th Session of the United Nations 
General Assembly by Mr. E.G. Lee, 

the Canadian Representative on Thursday 
December 5, 1974. 


Charter Review 


Communiqué de presse n° 42 


Déclaration prononcée en SixiéGme 
Commission de la vingt-neuviéme 
session de l'Assemblée générale des 
Nations Unies par Monsieur E.G, Lee, 
représentant du Canada, le jeudi 

5 décembre 1974. 


Révision de la Charte 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 


era ‘ Anat! 


S)°oR.-cassloh seaxt:: 


sit 16 seaeumioe digas wh dooms dade) «: 
BnOLIT Sh Aetea ais to nngeasd Ages 
yoo «Ooo vein yldnsat: Tetons : 
bated? moto de fed geongaget 4 tbaned: etd o 
«PV RIE 2 sodmeced ic 


wWelyen “a vor 


4 

ai iitendnaiaieeean lin inna hd. a), Lk Leki eae A 
ae .& iy 2 A. icy. Cale ; = renee 
oP of SRESz Gh AupL Aum «. 


tOinid ts eborecerc 1 cokseis fad: « 
mi iviugedoniv: al: sb soteghomete:: 

eb oletange abidmicds-.i- ob noleeos 
O60. 1 SRO ome: sete Olsen aC oe 
fOtet OL (eben. i> - neo Syreien . a, - 
OTOL sondiiestb 2 


az” ani siren B..2 mre Ive = 


VOITADAIIG naGanaae 
2MCHTAM aayvau SHT i) i 


oo RGAMAS UG paleo 
cHMY 2MOITAM 3 aa sea 


aa ere is 


Mr, Chairman, 


Since the Charter was adopted 29 years ago, the 
United Nations has undergone significant development. It 
has grown to two and a half times its original size, encom- 
passing nearly 150 countries. Though our countries have 
different political, economic, cultural and social traditions, 
we have come together in this international organization to 
reconcile divergent views and interests and to cooperate 
in areas of mutual benefit. Fortunately, the interpretation 
of the Charter has evolved with the growth of the Organization. 
The Charter has proven flexible enough both to provide newer 
members with a vehicle for promoting their objectives and 
to accommodate to the changes since 1945 in the emphasis of 
interest of those states which were original members. 


The Charter has been a positive vehicle for action 
in the world community. The former Secretary of State for 
External Affairs for Canada said in his statement in the 
General Debate at the twenty-seventh session of the General 
Assembly: 


"The successive challenges of the last generation 
have been met with only two changes in the Charter, 
to increase the membership of the Security Council 
and of the Economic and Social Council. Apart from 
this, we have built upon the Charter machinery, 
giving a living interpretation to the Charter 
itself. While it has been difficult in prac- 

tice to secure the required degree of agreement 

to amend the Charter, this does not seem to 

have prevented the United Nations from keeping 

up with the times. Canada is ready to look 
seriously at any specific proposals to amend the 
Charter or make it work better, if these have 
broad support among member states. But I am not 
convinced that a new charter that could be agreed 
upon now would be better than the Charter written 
in» 1945." 


The effective functioning of the United Nations is 
a matter of sustained interest and great importance to Canadians. 
Some Canadians have expressed a sense of frustration felt from 
time to time at the difficulties experienced in this Organization 
in coming to grips with serious international problems. Our 
reply to Canadians who have written of the need to make the 
United Nations a more influential and active body has been 
based on this same premise, namely that more than anything else, 
the effectiveness of the United Nations is directly dependent 
on the political will of all members, especially the great powers. 
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Similarly in our reply to the Secretary-General, 
we stated that we are prepared to give careful and serious 
consideration to all specific proposals for revision or more 
effective utilization of the Charter which might command broad 
support amongst the membership of the Organization. We acknowledge 
that certain textual modifications might be examined in a 
constructive spirit on a functional or case-by-case basis. 
But the Charter has proved to be a remarkably flexible and 
responsive document. An example of what can be done within 
the framework of the Charter is the work of the Special Committee 
of 31 which was established in 1970 in response to the urgent 
need to improve the procedures and organization of the General 
Assembly. The elaboration of Charter principles in the 
Friendly Relations Declaration is another example of flexibi- 
lity in enabling the United Nations to keep pace with a changing 
world. 


In considering its response to the Secretary-General's 
request for views, my Government examined with special care 
various suggestions which have been made from time to time in 
relation to the composition and voting procedures of the 
Security Council. Canada does not believe that proposals 
which have been made to alter the method of voting in the 
Security Council are feasible or, in some cases, desirable. 
Briefly, we are of the view that the veto reflects a political 
realism with which the Security Council must be guided if we 
are to avoid a risk of grave damage +o the Organization itself 
which could result from a direct confrontation of irreconcilahle 
political forces within the membership. Although we have 
carefully considered the many and differing views that other 
governments have presented on this question, we continue to 
believe that action taken by the Security Council must be 
based on what is possible in the world today. 


Some delegations have spoken here of the role which 
a special committee could play in sifting proposals for 
revision of the Charter or more effective functioning of the 
United Nations in an effort to identify those which might command 
particular interest or suppor. My delegation believes that the 
role that a Committee would play is already being performed 
to some extent by the General Assembly. Each session of 
the General Assembly provides in itself a natural process 
of sifting of proposals put forward by members over the 
range of our international concerns and preoccupations. Our 
agenda each year provides a rough image of those concerns and 
preoccupations. If we are to make progress as we have in 
the past, for example, in taking steps towards improving the 
environment, towards eliminating racism, towards lessening 
economic disparities and towards decolonialization, we must 
continue to direct our efforts to practical and workable so- 
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lutions. Even if such progress may at times be modest or 
painfully slow effective, United Nations action on many problems 
must be in response to specific needs on a functional basis. 


Against this background, Mr. Chairman, my delegation 
would like to study many more responses from Member States 
which we hope will be made in response to the inquiries of 
the Secretary-General made pursuant to resolutions 2697 (XXV) 
and 2698(XXVII), and to have the opportunity to hear the 
reasoned views of the members of this Committee over a 
considerably longer period than we are able to allot to this 
item at this session. For this reason, my delegation wishes 
to see this item placed on the provisional agenda of the 
thirtieth session of the General Assembly for further 
appropriate consideration. 
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Monsieur le Président, 


Depuis l'adoption de la Charte, il y a 29 ans, 
1'Organisation des Nations Unies a connu une évolution importante. 
Elle a maintenant atteint deux fois et demie sa dimension origi- 
nale, regroupant aujourd'hui, prés de 150 Etats Membres. Bien 
que nos pays aient des traditions politiques, Gconomiques, 
culturelles et sociales différentes, nous nous sommes unis dans 
cette organisation internationale pour concilier des vues et des 
intéréts divergents et pour coopérer dans des domaines présentant 
des avantages mutuels. L'interprétation de la Charte a heureu- 
sement évolué de fagon paralléle 4 1l'expansion de 1l'Organisation. 
La Charte s'est révélée assez souple, 4 la fois pour fournir aux 
nouveaux Membres un moyen de faire valoir leurs objectifs parti- 
culiers et pour s'adapter aux changements qui se sont produits, 
depuis 1945, dans les intéréts des Etats Membres d'origine. 


La Charte a 6té un moyen d'action positif pour la 
communauté mondiale. Dans sa déclaration lors de la discussion 
générale de la vingt-septiGme session de 1'Assemblée générale, 
l'ancien secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du Canada 
affirmait ce qui suit: 


"Les défis successifs de la derniére génération ont 
6té relevés en n'exigeant que deux modifications 4 
la Charte, 4 savoir l'accroissement du nombre des 
membres du Conseil de sécurité et du Conseil écono- 
mique et social. En outre, nous avons étendu les 
mécanismes prévus par la Charte en donnant 4 celle-ci 
une interprétation dictée par la réalité. Bien 
qu'il ait 6té difficile d'obtenir en pratique le 
consensus nécessaire pour modifier la Charte, cela 
ne semble pas avoir empéché les Nations Unies d'é- 
voluer. Le Canada est disposé 4 6tudier sérieuse- 
ment toutes les propositions précises visant 4 mo- 
difier la Charte ou A en améliorer l'application 4 
condition que ces propositions regoivent l'appui de 
la plupart des Etats Membres. Je ne suis pas sir, 
cependant, que la Charte qui pourrait 6tre adoptée 
maintenant serait meilleure que celle qui a été 
rédigée en 1945." 


Le fonctionnement efficace de 1'Organisation est 

une question qui suscite un intérét constant et revét une 
grande importance pour les Canadiens. Certains d'entre eux 
ont exprimé ce sentiment de frustration que l'on ressent 
parfois devant les difficultés que rencontre notre Organisation 
lorsqu'elle s'attaque aux graves problémes internationaux. La 
réponse que nous avons fournie aux Canadiens qui ont fait état 
de la nécessité de faire des Nations Unies un organisme plus 
influent et plus actif a été fondée sur la meme prémisse, a 
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savoir que d'abord et avant tout, l'efficacité de 1'ONU dépend 
directement de la volonté politique de tous les membres et 
notamment des grandes puissances. 


De méme, nous avons affirmé dans notre réponse au 
Secrétaire général que nous 6tions disposés 4 étudier attentive- 
ment toutes les propositions concrétes tendant 4 une révision ou 
€@ une meilleure utilisation de la Charte, qui recueilleraient 
un large appui parmi les Membres de 1'Organisation. Nous recon- 
naissons qu'il serait possible d'6étudier, dans un esprit 
constructif, certaines modifications de texte, d’une fagon fonc- 
tionnelle ou en considérant chaque cas séparément. Toutefois, 
la Charte s'est révélée un document remarquablement souple et 
utile. Les travaux du Comité spécial des 31 créé en 1970, en 
raison du besoin urgent d'améliorer les régles de procédure et l'or- 
ganisation de l1'Assemblée générale fournissent un exemple de ce 
qu'il est possible de réaliser dans le cadre de la Charte. 
L'@laboration des principes de la Charte dans la Déclaration sur 
les relations amicales constitue un autre exemple de la souplesse 
qui permet 4 1'ONU de suivre le rythme d'un monde en constante 
évolution. 

En réfléchissant 4 la réponse qu'il ferait 4 lL'invi- 
tation que lui avait adressée le Secrétaire général de lui commu- 
niquer ses vues, le Gouvernement du Canada a 6étudié avec une 
attention particuliére les diverses suggestions faites de temps 
A autre au sujet de la composition et des procédures de vote du 
Conseil de sécurité. Le Canada ne croit pas que les propositions 
visant 4 modifier la procédure de vote au Conseil de sécurité soient 
réalisables ou méme parfois souhaitables. En bref, nous estimons 
que le véto refléte le réalisme politique dont le Conseil doit 
faire preuve si nous voulons éviter a l‘'Organisation le grave 
dommage qui risquerait de découler d'une confrontation directe 
de forces politiques irréconciliables au sein des Etats Membres. 
Bien que nous ayons étudié attentivement les opinions nombreuses 
et diverses présentées sur cette question par d'autres gouverne-~ 
ments, nous continuons 4 croire que l'action du Conseil de sécurité 
doit 6tre basée sur ce gu'il est possible de faire dans le monde 
d‘'aujourd'hui. 


Certaines délégations ont parlé en cette Commission 
du rd6le qu'un comité spécial pourrait jouer en approfondissant 
les propositions visant 4 réviser la Charte ou 4 accroitre 
l'efficacité des Nations Unies, dans le but de déterminer celles 
qui pourraient susciter un intérét ou un appul particulier. 

La délégation du Canada estime que 1l'Assemblée générale remplit 
déja en grande partie le r6éle que pourrait jouer un tel comité. 
Chaque session de l'Assemblée générale fournit par elle-méme 
l'occasion naturelle d'étudier en profondeur les propositions 
faites par les Membres sur toute la gamme de nos intéréts et 

de nos préoccupations internationales. Chaque année, notre ordre 
du jour nous donne une idée générale de ces intéréts et de ces 
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préoccupations. Si’ nous voulons poursuivre les progrés que 

nous avons réalisés dans le passé, par exemple en cherchant 4 
améliorer l'environnement, 4 @éliminer le racisme, 4 aplanir 

les disparités @6conomiques et 4 abolir le colonialisme, nous devons 
continuer a diriger nos efforts vers des solutions pratiques 

et réalisables. M@me si parfois le progrés est modeste ou terri- 
blement lent, une action valable de la part de 1l'Organisation 

des Nations Unies sur de nombreux problémes doit répondre 4a des 


besoins précis, sur une base fonctionnelle. 


A la lumiére de ce qui préc&de, Monsieur le Président, 
la délégation du Canada désirerait 6tudier les nombreuses autres 
réponses que les Etats Membres apporteront, du moins nous 
l'espérons, en réponse aux demandes faites par le Secrétaire 
général conformément aux résolutions 2697(XXV) et 2698(XXVII). 
Elle désirerait en outre avoir l'occasion de connaitre les opinions 
raisonnées des membres de cette Commission sur une période beau- 
coup plus longue que celle qu'il nous a été possible de consacrer 
a l'étude de ce point durant la présente session. Voila pourquoi 
la délégation du Canada souhaiterait voir l’inscription de ce 
point a l'ordre du jour provisoire de la trentiéme session de 
L'Assemblée générale, aux fins de son étude appropriée. 
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Mr. Chairman, 


My delegation wishes, at the outset, to pay tribute 
to the bold and statesmanlike initiative of President Echeverria 
of Mexico in proposing, two years ago, the preparation and 
adoption of a United Nations Charter on the Economic Rights 
and Duties of States. We also wish, Mr. Chairman, to express 
our appreciation for the efforts of the representatives of 
Mexico who have been charged with the task of leading the 
negotiations to draft this document. As members of the UNCTAD 
Working Group on the Charter, we have seen at first hand 
how skilfully and tirelessly they have carried out their 
task, and for this we express to them our thanks and our warm 
admiration. 


We wish also, Mr. Chairman, to express our appreciation 
to the Working Group as a whole. That body, under the 
chairmanship of Ambassador Castaneda, accomplished a great 
deal, and we believe this accomplishment deserves to be 
recognized. The document presented to us, Mr. Chairman, deals 
with a vast range of exceedingly complicated issues and it is 
a tribute to the Working Group that it was able to achieve agreement 
on by far the greater portion of the issues facing it. That it 
was not able to reach agreement on all issues in the time avai- 
lable to it is an indication of the sensitivity of those issues 
upon which agreement could not be reached. 


Before commenting on particular provisions of the 
Charter and on Canada's voting position, Mr. Chairman, I wish 
to underline, once again, the firm support of the Canadian 
Government for the basic objective of the Charter, namely the 
formulation of principles and guidelines to enable the interna- 
tional community to establish and maintain an equitable distribution 
of the world's wealth and thereby to contribute to an international 
peace based upon justice. This was the objective which guided 
us in the Working Group and which will continue to guide us when 
the issues to which the Charter addresses itself are considered 
here and in other bodies. 


I would like now to indicate why the Canadian delega- 
tion voted as it did on certain of the fundamental issues of 
the Charter and on the text before us. I should like to turn 
first to Chapter II, Article 2, on permanent sovereignty and 
the treatment of foreign investment and to remind distinguished 


een yie 


,nemxied> .4M 


_ Sdudizts yaq of ,jsasuo oy te ,eoretw noltspeleb YM 
“sLitevedod tnehlastd to evitsisint ottiasmeesade bas blod ont of 
bas soLtsisqo1g od ,ops axsey ows ,pnisogqozq ak oolxsM to 
etriplt okmonoot offs no t9¢xe8d enoktsi betiaU s to aolsqobs 
BaSsigxs oF ,asmriedD .uM .detw ogis eW .estes2 Yo esitud bas 
lo gevitsdnorexges? sit to es1o%ie oft tot notsistosizqgs xwWo 

eit patbsel Io Xess eft Atiw beprsdo need eved orw onixsM 
GATONU ods to exsdmen eA .trenumooh aids gtexb of anoissttopan 
Hast text? +8 ieee svsd ew ,1tesued> oft mo quoxd paidtrow © 

tiodt tuo beiviso eved yeds yieselexrts bas yilwtitda wor 

nisw Iwo Has axineds wo medt oF sasxqxe ow aidt tok bas ,Aess 
nolisrimbds 


NoLjsinsigqge wo sestgqxe oF ,nanxisdD .IM ,oafs delw oW 
edt soboy ,ybod tscdP .efodw 6 es quoxd pakatrow elt of 

38620 & berdpiiqmoons \shonsse6) wobseasdmA to qidensmrisdo 

ad os sovusesb tnomiailomooos eldd evetied' ew bas ,Iseb 

eiseh .nasmied> .1M ,ay ot betnererq tasmmoob ed? .besinapovet 
@i 3i bos eovert botsoiiumoo ylpnibeeoxe to spnsat sesv 8 dtiw - 
jnemesivs eveidos o+ olds asw 3i ged3 cyvorw pridtroWw oft oF otudixt 5 
$i 360T .4f pniosl esvadi alt to moltroq tetsexp sit ust yd ao 
“favs omit of3 ai asuyeei ifs no tnemeetps dosot of Sides jon esw 
agueal eeott to ytivitiense eft to aoldsolbat as ak +E oF eldel 
-berlosox ed jon blyuoo taemesitps doidw mogu 


adt to enoldivosrq aslyoisisq no paittnemnos stole , a 

daiw I ,nsmtisd> .4M ,noitkaog pattov a'shsasD ce bas tes26d9D 
nsibses) adt to sxogque amit edt ,mieps sono ,sailzebay oF | 
sit yiomsn ,1sd2sd> sit to evisvstdo viesd sft xo SROMNISVOD — 
“pitetai ot eldsne o¢ aentlebiup bas selqtonirtq to noltsiumso2 
noitudizszelb sidstiupe ne aletnism bas detidetas of ytioqummos Lsnokt — 
fsnoissmiesnt as ot etudittaes of ydeveds Bas Agisew e'bilazow ods to 
Hebive doldw eviszoatdo eft ssw vidT .svisteaut mnogu beasd 2969g — 
nodw es ebiup ot sunitnoo lliw dotdw bas quoxw) pniasoW odd ak en 
borahianoo o16 lees eoasexbbs iwsdisd> oft dotdw of eaneak ond 
-eelbod asrizo ni bas sted 


“bpOlSso naibens) edt yw sisolbat od won oeALL blyow I 
to ssueal Letneamabast silt to nissie> mo bib 3 as betov nols 
azus oF gfil biuode I .en sxoled sxot oft mo bus tstx8dd edt 
bis ysaplioieves Jnensm1eq ao \$ ofoltxA \II xetandD ot sexi 
hefeaiupatterh Saimex oF Bre tnemtesvnt apiexot to inemssex1t oft 


S\2«5 


representatives that Canada approaches this Article from the 
viewpoint of a country which, while a country of origin of a 
certain amount of foreign investment abroad, receives as host 
country a far larger amount of such investment from abroad. 

We are a country in whose economy foreign investment plays 

a major role and we are thus very much aware of both its advantages 
and its disadvantages. My Government has only recently enacted 
legislation to ensure that new foreign investment takes place 

in a manner which will bring significant economic benefit to 
Canada. 


The text of this article as it appears in document 
L.1386 presents several difficulties for my Delegation. The 
United Nations has for a number of years asserted, in various 
resolutions, the permanent sovereignty of states over their 
natural resources. Paragraph 1 of Article 2, however, asserts the 
permanent sovereignty of every state not only over its natural 
resources but, in addition, over its wealth and economic activities. 
The paragraph contains no element restricting the territorial 
application of these concepts. It is thus clearly open to the 
interpretation that if a state chooses to transfer a portion of 
its wealth abroad, for example by investing in the economies of 
other countries, it nevertheless retains full permanent sovereignty 
over that wealth. I rather doubt that many countries would accept 
investment on such terms. I can certainly give no assurance 
that my own country could do so. Indeed, Mr. Chairman, in this 
respect the unqualified references to full permanent sovereignty 
over wealth and economic activities are in direct contradiction to 
later provision of Article 2 which assert the primary jurisdiction 
of the host state in respect of foreign investment. 


Paragraph 2(a) asserts that no State whose nationals 
invest in a foreign country shall demand privileged treatment for 
such investors. Our problem here is in determining what, in 
the view of the sponsors of this text, constitutes privileged 
treatment. It is not the view of my government that Canadian 
investors should occupy a privileged position in the economies 
of the countries in which they invest. But it is our view that, 
when a host state takes measures against foreign investment, it 
should not discriminate against Canadian foreign investment, in 
relation to foreign investment from other sources, and the 
measures which it applies to all foreign investment should be 
in accordance with its international obligations. If either 
of these requirements were not met, my Government would feel it 
was entitled to raise the matter with the government of the 
host state and to rely on any relavant principles of international 
law. We could not consider this as constituting a demand for 
preferential treatment, but we are not at all confident that all 
the sponsors of the text in L.1386 share this view. 
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I am happy to say that my delegation fully supports 
the text of paragraph 2(b) of Article 2 respecting the regulation 
of transnational corporations. 


My delegation does not deny the right of a state to 
nationalize foreign property but it does maintain that this 
right is conditional upon the payment of compensation. The 
question of what amount of compensation is just or equitable 
will naturally depend upon the particular circumstances of each 
individual case, but my delegation is unable to accept a text 
which seeks to establish the principle that a state may nationalize 
or expropriate foreign property without compensation, in effect to 
confiscate such property. This, in the view of my delegation, is 
the effect of paragraph 2(c) of Article 2. 


I wish to refer now, Mr. Chairman, to an issue which 
constitutes oneof the most important obstacles to my Delegation's 
support of the Charter as a whole, namely the absence of any 
reference in Article 2 to the applicability of international 
law to the treatment of foreign investment. There is, of course, 
a very relevant distinction between the body of law to be applied 
in the event of a dispute and the tribunal which is to apply 
that law. It is clear that, in the absence of a relevant 
acceptance of the compulsory jurisdiction of the International 
Court of Justice (in the case of disputes between states) or 
some other agreement between the parties respecting disputes 
settlement, jurisdiction in respect of a dispute rests with 
the appropriate tribunal of the host state. 


This does not, however, alter the fact that the host 
state's measures must be carried out in conformity with its 
international legal obligations. There is, of course, disagreement 
among states over whether such obligations arise only from 
treaties or from principles of customary international law as 
well. The amendment to Article 2 which my Delegation had the honour 
of cosponsoring used, deliberately, in paragraph 3, the words 
"international obligations" rather than "international law" in 
order to allow both groups of states to maintain their respective 
positions on this issue. 


Even among states which, like Canada, hold the view 
that there are principles of customary international law which 
are relevant to the treatment of foreign investment, there is 
disagreement about the precise content of these principles. Where 
old law is unjust or ineffective, then it must be changed to 
reflect the present economic interdependence of states, and 
the need for the development of the developing countries, which 
are the two most important facts of economic life in our 
generation. It had been the hope of my Delegation that this 
Charter would command the consensus necessary to enable it 
to contribute to the codification and progressive development 
of law in this area. Unhappily, this is not the case. 
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The third paragraph proposed for Article 2 in document 
L.1404, prejudged neither the content of international 
law relating to foreign investment, nor the sources of such 
law. It merely sought to establish the principle that in 
this very important area of international relations, the rule 
of law is to apply among states. We are aware that Chapter I 
refers to the fulfillment in good faith of international 
obligations, but the application of this principle to Article 2 
is, in the view of my delegation, seriously impaired by the 
unqualified reference in paragraph 2(c) to the domestic law 
of the nationalizing state. 


I have already said that proposed paragraph 3 
merely sought recognition that the rule of law would apply 
among states in respect of foreign investment. The reason my 
delegation attaches such importance to this point, Mr. Chairman, is 
that if we are to achieve and maintain the equitable distribution 
of the world's wealth which this Charter is intended to promote, 
a significant flow of private capital from developed to developing 
countries in the form of investment will be required. This 
movement of capital will take place only in conditions which 
provide at least a certain degree of security, which cannot 
possibly exist if the rule of law is rejected. 


It is therefore the view of my delegation, Mr. 
Chairman, that Article 2 as it appears in document L.1386, 
far from promoting the development of developing countries, 
will constitute an obstacle to that development, which the 
individual countries concerned will have to overcome in seeking 
to attract the funds required for their development. It is 
for this reason, Mr. Chairman, that my Delegation is unable 
to support this Article. 


With respect to Article 5, Canada understands the 
desire of nations to achieve stable and remunerative export earnings. 
However, aS a major exporter and importer of many important 
commodities, it is the Canadian view that, where international 
action is required to resolve commodity problems, this should be 
jointly devised and implemented by exporters and importers. 


Canada has supported the text of Article 6 contained 
in L.1386 because it feels this text approximately reflects the 
Canadian position on this issue. We interpret the text to mean 
that just as exporting nations have a responsibility to promote 
the flow of commercial goods, so too do importing nations have 
a corresponding and balancing responsibility to facilitate 
access of goods, including processed and fabricated products. 
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j Article 15: With respect to Article 15, my delegation 
was able to vote for the text in L.1386, as Canada has long been 
a strong supporter of disarmament measures. However, we would 
note that the concept of a link between disarmament and develop- 
ment financing has for some time been the subject of discussion 
amongst interested states. Canada, for one, would at this stage 
of these discussions continue to question the validity of the 
concept that development funds may be automatically generated by 
disarmament. 


The Canadian delegation abstained from voting on the 
text of Article 16 in L.1386. We are quite in sympathy with the 
goals of this Article; we do, however, have reservations with 
respect to the obligations which the Article would impose on all 
states to extend assistance to the countries, territories and 
peoples mentioned. Additionally, we consider the degree Of “inter 
pretation which may be attached to sub-article two of this Article 
is far too broad to serve the best purposes of the Charter as 
a whole, particularly when the important question of the sovereignty 
of states which are host countries to foreign investments is 
considered. 


Article 19: My delegation was constrained to abstain 
in the vote on Article 19 in L.1386 for the reason that while 
generalized preferential, non-reciprocal and non-discriminatory 
treatment to developing countries may be technically feasible 
in terms of formulating a mechanism whereby such preferences may 
be expressed, the extension of preferences in some fields may 
not be appropriate, e.g. for reasons of health. 


My delegation would have been able to accept the 
text of Article 26 in L.1386 but for the manner in which most- 
favoured-nation treatment was referred to. Canada recognizes 
that the exchange of most~favoured-nation treatment may in a great 
many cases be an appropriate basis for international trade 
relations. It is Canada's view, however, that the establishment 
of such a basis is one for the states concerned to work out in 
each instance between themselves, through the negotiation of 
either bilateral or multilateral arrangements. 


Regarding Article 28, Canada considers that techniques 
aimed at protecting the terms of trade of developing countries 
both merit and require detailed examination. However, we have 
strong doubts on the desirability and feasibility of linking 
the prices of exports of developing countries to the prices of 
their imports. The question of linkage involves several 
difficult and complex issues and has not been considered in 
depth in various fora; therefore, it is the Canadian view that 
it would be premature to include this concept in the Charter. 
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To sum up, Mr, Chairman, it is a matter of considerable 
disappointment to my delegation that, after two years of effort 
by the Working Group, in which Canadian representatives consistently 
played a leading role, it was not possible to reach agreement 
on a Charter which engaged the general support of the international 
community. In view of the unfortunate manner in which this 
document has been adopted, I must make clear, Mr. Chairman, 
that in the view of my delegation, the document cannot be 
considered as a basis for the evolution of international law 
in the controversial areas where the Charter did not gain general 
acceptance. 
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Monsieur le Président, la délégation du Canada désire 
d'abord rendre hommage au Président Echeverria du Mexique 
pour l'initiative audacieuse et noble qu'il a prise il y a deux 
ans en proposant la préparation et l‘adoption d'une Charte des 
Nations Unies sur les droits et devoirs &économiques des Etats. 
Nous tenons également 4 exprimer notre appréciation 4 1l'égard 
des efforts des représentants du Mexique, qui ont regu pour 
tache de diriger les négociations menant 4 la rédaction de ce 
document. A titre de membres du Groupe de travail de la CNUCED 
chargé d‘élaborer la Charte, nous avons été a méme de constater 
la fagon par laquelle ces représentants se sont habilement et 
inlassablement acquittés de leurs fonctions; voila pourquoi nous 


désirons les remercier et les assurer de notre profonde admiration. 


Monsieur le Président, nous désirons en autre rendre 
hommage au Groupe de travail dans son ensemble. Cet organe a 
réalisé des progrés importants sous la présidence de 1l'ambassa- 
deur Castaneda; nous estimons que ce haut fait mérite d'étre 
reconnu. Monsieur le Président, le document qui nous a été 
soumis porte sur une vaste gamme de questions trés complexes. 
Le Groupe de travail peut donc se féliciter d'avoir pu se mettre 
d'accord sur un: grand nombre de questions qu'il a di aborder. 
Le fait qu'il n'ait pu se mettre d'accord sur toutes les questions 
durant la période dont il disposait refléte la complexité des 
questions qui sont demeurées en suspens. 


Monsieur le Président, avant de faire des observations sur 
toute disposition de la Charte et sur la position du Canada lors 
du vote, j‘'aimerais réitérer le ferme appui du Gouvernement du 
Canada a l‘égard de l'objectif fondamental de la Charte, 4 savoir 
la formulation de principes et de lignes de conduite qui permet- 
traient a la communauté internationale d'établir et de maintenir 
une répartition @équitable des richesses mondiales et ainsi’ favoriser 
l'avénement d'une paix internationale fondée sur l'équité. Cet 
objectif a guidé le Groupe de travail; il continuera d'orienter 
nos discussions lorsque nous aborderons.ici méme et dans d'autres 
organismes l'étude des questions auxquelles la Charte s'‘adresse. 


J'aimerais maintenant expliquer le vote: de la délé- 
gation du Canada sur certaines questions. fondamentales de la 
Charte ainsi que sur le document dont nous sommes maintenant 
saisis. J'aimerais d'abord me reporter 4 l1'Article 2 du Chapitre 
II qui a trait 4 la souveraineté permanente et au traitement des 
investissements 6trangers. Je désire rappeler: aux distingués 
représentants que le Canada envisage cet article du point de vue 
d'un pays qui, méme s'il investit dans une certaine mesure 4 
l'étranger, recoit de l'étranger des investissements beaucoup 

plus importants comme pays hdte. Les -investissements étrangers 
jouent un réle important dans l'économie canadienne; nous sommes 
ainsi fort conscients des avantages et des inconvénients inhérents 
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a de tels investissements. Le Gouvernement du Canada n‘a que 
récemment adopté une législation visant a ce que les nouveaux 
investissements &6trangers s'effectuent d'une fagon qui procure 
des avantages économiques importants pour le Canada. 


Le texte de cet article qui figure au document L.1386 
pose plusieurs difficultés 4 la délégation du Canada. Depuis 
un certain nombre d'’années, les Nations Unies ont soutenu dans 
diverses résolutions la souveraineté permanente de 1'Etat sur 
ses ressources naturelles. Toutefois, le paragraphe 1 de 
l‘'Article 2 stipule la souveraineté permanente de tout Etat, 
non seulement sur ses ressources naturelles mais également sur 
ses richesses et sur ses activités Gconomiques. Ce paragraphe 
ne renferme aucun élément qui restreindrait l'application 
territoriale de ces notions. Il y a donc tout lieu de supposer 
que si un Etat choisit de transférer une partie de ses richesses 
& 1'étranger, en investissant par exemple dans 1'économie 
d'autres pays, il ne continue pas moins d'exercer une souverai- 
neté permanente sur cette partie de ses richesses. Je doute que 
nombre de pays acceptent de recevoir des investissements 4d de 
telles conditions. Je ne puis certes vous donner l'‘assurance que 
le Canada pourrait se plier 4 ces exigences. A cet égard, Monsieur 
le Président, les références expresses 4 la notion de la souveréi- 
neté entiGre et permanente sur les richesses et les activités 
économiques entrent en contradiction directe avec les autres dis- 
positions de l'Article 2, lesquelles conférent 4 1'Etat hdte la 
juridiction premiGre au chapitre des investissements étrangers. 


L'alinéa a) du paragraphe 2 stipule qu'aucun Etat dont 
les ressortissants investissent dans un pays &tranger n'exigera 
pour eux de traitement privilégié. Le probléme consiste aA savoir 
ce qui constitue, de l'opinion des parrains du texte, un traitement 
privilégié. Notre Gouvernement n'est pas d'avis que les Canadiens 
devraient occuper une position privilégiée dans l'économie du pays 
oti ils investissent. Il estime toutefois que l'Etat héte qui 
prend des mesures contre les investissements é6trangers ne devrait 
pas exercer une discrimination 4 l1'égard des investissements cana~ 
diens par rapport aux investissements provenant d'autres sources 
et que les mesures appligquées aux investissements étrangers 
devraient &tre conformes aux obligations internationales de cet 
Etat. Advenant que l'une ou l'autre de ces exigences ne soit 
pas respectée, le Gouvernement du Canada juge qu'il serait en 
droit de porter la question 4 l'attention du gouvernement du 
pays héte et de recourir 4 tout principe pertinent du droit inter- 
national. Nous ne pourrions considérer ce geste comme une demande 
de traitement préférentiel, mais nous ne sommes aucunement 
convaincus que tous les parrains du texte du document L.1336 
partagent cette opinion. 
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Je suis heureux d'affirmer que la délégation du Canada 
appuie 4d part entiére le texte de l'alinéa b) du paragraphe 2 de 
1'Article 2 concernant la réglementation des activités des 
sociétés transnationales. 


La délégation du Canada ne nie pas le droit d'un Etat 
de nationaliser les biens 6trangers, mais elle soutient que l'exer- 
cice de ce droit doit supposer le versement d'une indemnité. 
Le montant juste et @6quitable de l'indemnité 4 verser dépendra 
évidemment des circonstances particuliéres entourant chaque cas; 
notre délégation ne peut toutefois accepter un texte qui cherche 
a 6tablir le principe selon lequel un Etat peut nationaliser ou 
exproprier les biens 6trangers sans indemnisation, ou, en d'autres 
termes, confisquer de tels biens. De l'avis de la délégation 
du Canada, l'alinéa c) du paragraphe 2 de l'Article 2 favoriserait 
cet 6tat de choses. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant me reporter 
a une question qui constitue l'un des obstacles les plus importants 
a l'appui de notre délégation 4 l'endroit de la Charte dans son 
ensemble, ad savoir l'absence 4 l'Article 2 de quelque référence 
que ce soit concernant l'applicabilité du droit international 
pour ce qui est du traitement des investissements @étrangers. Il 
existe @videmment une distinction marquée entre le genre de 
législation qui s'appliquerait en cas de différend et le tribunal 
qui serait chargé d'appliquer cette législation. En l'absence 
d‘une acceptation pertinente de la juridiction obligatoire de 
la Cour internationale de Justice, dans le cas des différends entre 
les Etats, ou d'une autre forme d‘accord entre les parties au sujet 
du réglement des différends, il est manifeste que la juridiction 


relative 4 tout différend reléve du tribunal approprié du pays 
héte. 


Il ne demeure pas moins que l'Etat hdte doit appliquer 
ses mesures en conformité avec ses obligations juridiques internationa~ 
les. Les Etats ne peuvent évidemment s'entendre sur la question 
de savoir si ces obligations ne sont contractées qu'aux termes de 
traités ou si elles sont @Ggalement dictées par des principes du 
droit international coutumier. L'amendement de 1l’Article 2 
que la délégation du Canada a eu l'honneur de coparrainer utilise 
de fagon délibérée au paragraphe 3 l'expression "obligations 
internationales" au lieu de "droit international" pour permettre 
aux deux groupes d’Etats de conserver leur position respective sur 
cette question. 


Certains Ftats, comme le Canada, estiment qu'il existe 
des principes du droit international coutumier se rapportant au 
traitement des investissements 6trangers; ils ne peuvent toute- 
fois s'entendre sur le contenu précis de ces principes. Le cas 
6échéant, il faut changer une ancienne loi qui se révélerait 
injuste ou inefficace afin de refléter l'interdépendance économique 
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actuelle des Etats et la nécessité dé procéder au développement 
des pays en voie de développement, deux réalités tré&s importantes 
de la vie 6conomique de la génération actuelle. La délégation 

du Canada espérait que la présente Charte appelerait le consensus 
nécessaire pour lui permettre de contribuer 4 la codification et 

a 1'élaboration progressive du droit dans ce domaine. Il n'en est 
malheureusement pas ainsi. 


Le troisiéme paragraphe proposé pour l'Article 2 dans le 
document L.1404 ne préjugeait .pas du contenu de la Paberexndu.droLt 
international se rapportant aux investissements étrangers ou des 
sources de ce droit. I1 cherchait simplement 4 6tablir le principe 
selon lequel la régle de droit devrait s'appliquer entre les Etats. 
dans ce-secteur trés important des relations internationales. Nous 
sommes conscients du fait que le Chapitre premier fait allusion 
a l'exécution de bonne foi des obligations internationales, mais 
nous estimons que }j'application de ce principe A l'Article 2 est 
sérieusement entravée par la référence expresse 4 l'alinéa c) 
du paragraphe 2 4 la législation nationale de l'Etat qui prend 
des mesures de nationalisation. 


J'ai déja mentionné que le paragraphe 3 proposé ne 
cherchait qu'd faire reconnaitre l'application de la r€gle de droit 
entre les Etats dans le cas des investissements 6trangers. Monsieur 
le Président, la délégation du Canada accorde une tr@és grande impor- 
tance 4 ce point pour la raison suivante: la réalisation et le 
maintien de la répartition Géquitable des richesses mondiales que 
la présente Charte cherche 4 promouvoir nécessitera des apports 
importants de capitaux privés sous la forme d'investissements des 
pays développés vers les pays en voie de développement. Ce 
mouvement de capitaux ne pourra se faire que dans des conditions 
offrant 4 tout le moins une sécurité relative; cette sécurité ne 
saurait exister si la régle de droit est rejetée. 


En conséquence, Monsieur le Président, la délégation 
du Canada est d‘avis que l‘'Article 2 du document 1.1386, loin 
de servir le développement des pays en voie de développement, cons- 
tituera plutdét a cet égard un obstacle que chaque pays intéressé 
devra surmonter dans sa recherche des capitaux nécessaires 4a 
son développement. Voila pourquoi, Monsieur le Président, la 
délégation du Canada ne peut appuyer cet article. 

En ce qui a trait a4 l'Article 5, le Canada comprend 
le désir des nations de réaliser des bénéfices stables et 
rémunérateurs au chapitre des exportations. A titre de pays impor- 
tateur et exportateur de nombre de produits de base importants, le 
Canada estime toutefois que les importateurs et les exportateurs 
devraient @laborer et appliquer conjointement toute action inter- 
nationale qui potrrait s'avérer nécessaire pour résoudre les pro- 
blémes relatifs aux produits de base. 
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Le Canada a appuyé le texte de l‘'Article 6 du document 
L.1386 parce qu'il juge que cette formulation refléte approximati- 
vement la position du Canada sur cette question. Selon notre 
interprétation de ce texte, les nations exportatrices doivent 
favoriser le courant régulier des produits commerciaux; les nations 
importatrices doivent toutefeis faciliter dans la méme mesure 
l'accés aux produits, y compris les produits transformés et 
manufacturés. 


La délégation du Canada a voté en faveur du texte de 
l'Article 15 6tant donné que notre pays est depuis longtemps un 
fervent partisan des mesures de désarmement. Nous désirons toute- 
fois noter que la notion d'un lien entre le désarmement et le 
financement du développement a fait depuis un certain temps l'objet 
de discussions entre les Etats intéressés. Au stade actuel des 
discussions, le Canada continuerait pour sa part de douter de la 
validité de la notion voulant que le désarmement puisse libérer 
automatiquement des ressources affectées au développement. 


La délégation du Canada s'est abstenue sur le texte de 
l'Article 16. Nous souscrivons dans une large mesure aux 
objectifs de cet Article, mais nous entretenons certaines réserves 
& l‘'égard des obligations qu'il imposerait 4 tous les Etats de 
fournir une aide aux pays, aux territoires et aux populations 
mentionnés. En outre, nous considérons que le niveau d'inter- 
prétation qui pourrait se rattacher au paragraphe 2 de cet article 
est beaucoup trop global pour servir les objectifs les plus impor- 
tants de la Charte dans son ensemble, notamment lorsqu'il s‘agit 
de la question importante de la souveraineté des Etats hdtes sur 
les investissements 6trangers qu'ils regoivent. 


La délégation du Canada a 6té obligée de s'abstenir 
fors, du vote sur l'Article 19 du document L.1386 car, bien qu*‘il 
soit techniquement possible d'accorder aux pays en voie de déve- 
loppement un traitement préférentiel généralisé,sans réciprocité ni 
discrimination en formulant un mécanisme par lequel ces préférences 
pourraient étre exprimées, il reste que l‘incorporation de ces pré- 
f6rences dans d'autres secteurs pourrait ne pas 6tre appropriée. 


La délégation du Canada aurait 6té en mesure d'accepter 
le texte de l'Article 26, n'eut 6té la fagon d'introduire la 
référence au traitement de la nation la plus favorisée. Le Canada 
reconnait que 1'échange de ce traitement peut, dans de nombreux 
cas, constituer une base appropriée aux relations commerciales 
internationales. I1 estime toutefois qu'il revient dans chaque cas 
aux Etats intéressés d'élaborer cette base d'un commun accord par 
la voie de négociations menant 4 des arrangements bilatéraux ou 
multilatéraux. 
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En ce gui concerne l'Article 28, le Canada considére que 
les mesures visant 4 protéger les termes de l'échange des pays en 
voie de développement méritent et exigent un examen détaillé. 

Nous doutons fortement toutefois de la désirabilité et de la fai- 
sabilité d'ajuster les prix des exportations des pays en voie de 
développement par rapport aux prix de leurs importations. Cette 
question d'ajustement comporte plusieurs points difficiles et com- 
plexes et elle n'a pas 46té.discutée 4 fond dans les divers centres 
de discussions; en conséquence, le Canada estime qu'il serait 
prématuré d‘inclure cette notion dans la Charte. 


En guise de conclusion, Monsieur le Président, j'aimerais 
ajouter que la délégation du Canada est profondément décue du fait 
que, aprés deux ans d'efforts de la part du Groupe de travail au sein 
duguel les représentants du Canada ont continuellement joué un rdle 
de premier plan, il a été impossible de se mettre d'accord sur une 
Charte qui bénéficiait de l'’appui général de la communauté inter- 
nationale. Etant donné la fagon regrettable avec laquelle ce 
document a été adopté, je me dois d'affirmer, Monsieur le Président, 
qu'aux yeux de la délégation du Canada, la Charte ne peut étre 
considérée comme un fondement de 1'évolution du droit international 
dans les secteurs controversés au sein desquels elle n‘a pas 
recu une acceptation générale. 
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MY yr resloent, 


This year the colonial situation in Africa has undergone 
important and far-reaching changes. The Republic of Guinea-Bissau 
has taken its place as a sovereign and independent member of this 
organization. The General Assembly early in this session heard 
the historic interventions of the President of Portugal, and of 
that country's Foreign Minister, which affirmed Portugal's 
commitment to early and complete decolonization. Last week, 

Dr. Almeido Santos, Minister of Interterritorial Affairs of Portugal, 
gave us details of the substantial and rapid progress which has 

been made towards the formation of provisional governments in the 
remaining African territories administered by Portugal, and the 
information that Mozambique, Angola, Cape Verde, Sao Tome and 
Principe will be fully independent before the end of 1975. 


Mr. President,my country has consistently supported the 
right of peoples under colonial rule to self-determination and 
independence; and we are very pleased that these basic rights, 
too long denied to the peoples of the territories administered 
by Portugal, are finally being recognized and accorded to them. 
Canada has been very much encouraged by the forthcoming attitude 
and policies of the Portuguese Government. My delegation wishes 
to commend the Portuguese authorities for their DOW ves uo 
Support wholeheartedly their enlightened attitudes, and to offer 
our moral support for their current and rapid application of the 
policies to which they have committed themselves. 


At the same time, we are encouraged by the reactions of 
the various liberation movements to the changed situation. After 
centuries of colonial rule and repression, after years of conflict 
and hostility, it can be no simple matter to accept as real the 
words of peace, friendship, reconciliation and respect addressed 
to them by former adversaries. That suspicioms are being overcome, 
and that cooperation has been able to commence, is in itself a 
major accomplishment for both sides. It is our most sincere hope 
that the lines of communication and cooperation that have now been 
forged will be extended and strengthened. This is important not 
only for the Portuguese people and the peoples of their former 
colonial territories; it is important also for the development of 
peace and progress in the rest of the world. 


Mr. President, it is evident that new forces have been 
set in motion in Southern Africa. The "winds of change" have once 
again begun to be felt, and this, with increasing force. The 
minority regimes that control South Africa and Rhodesia cannot 
ignore these new forces or fail to recognize their importance. 

The colonial and racist domination of Namibia and of the African 
peoples of Rhodesia and South Africa cannot continue indefinitely. 
Can the minority regimes still fail to understand the need to 
rebuild and reconstruct the foundations of their existence in 
Southern Africa? 


I said earlier that my country has consistently supported 
the rights of self-determination and independence for the peoples 
living under oppressive colonial rule. The United Nations has played 
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an active role in promoting and assisting the decolonization process; 
Canada has supported, and will continue to support, realistic 

efforts of this and other international organizations to encourage 
and facilitate decolonization. We have recognized that the 
liberation movements of the various territories under colonial 
domination represent the legitimate aspirations of a Significant 
proportion of their peoples, and we support their right to be 

heard in deliberations concerning their countries. 


Canada, does not support the use of violence to bring 
about realization of the common goals we all share. It is our 
firm belief that lasting and meaningful changes can best be brought 
about by peaceful means; resort to violence could only make the 
long-term problems of Southern Africa even more difficult to resolve. 


Canada does not support the military activities of the 
various liberation movements. We are, however, deeply concerned 
about the material conditions of life of the indigenous populations 
of the remaining areas of colonial and racial rule. It was for 
this reason that my government earlier this year announced its 
policy of expanded humanitarian aid in Southern Africa - a policy 
which envisaged granting humanitarian assistance, through reputable 
Canadian non-governmental organizations and other international 
organizations, to the peoples of that area. Despite unavoidable 
delays in obtaining parliamentary approval of the policy, we are 
now able to implement it. In fact, the first grants under this 
policy (totalling over $200,000) were approved last week. 


Mr. Chairman, the policy I have just referred to is new, 
but Canada has for many years past provided humanitarian aid to 
the peoples of Southern Africa through the UN, other international 
organizations and non-gevernmental organizations. This year, our 
contributions to the United Nations Educational and Training 
Programme for South Africa, the International University Exchange 
Fund, the Commonwealth Scholarship programme for Rhodesia and the 
Trust Fund for South Africa, among others, have totalled more than 
$630,000. Our bilateral assistance programme to the free nations 
Openouchern Africa 16 substantial. This veer our bilateral aid 
programmes for the six independent African countries bordering the 
territories which remain under minority regimes or are not yet 
independent, total in loans and grants over $60 million. The main 
pojecu, Of these programmes i8, of course, to cooperate and assist 
in the economic and social development of these countries; but we 
consider our contribution to their development also as a rebuke 
to the minority regimes in Southern Africa, and as a means also of 
strengthening the economies of independent African countries, 
making them better able to cope with the multitude of challenges 
that face them. 


Reel spi0 eariier elle ww sithew on in poutnern Africa has 
drastically changed. This evolution hopefully will proceed during 
the months ahead. It is Canada's firm intention to continue to 
Support all efforts to bring about conditions wherein all the 
peoples of the area will enjoy their basic human rights. We shall 
ao what we can to further this process both through the U.N. and 
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its agencies and through our bilateral programmes and contacts. 


Mr. Chairman, I have referred mainly to the colonial 
situation in Southern Africa, because it is there that the gravest 
and most blatant colonial oppression still exists in the world 
today. It is there that the major force of all our collective 
concern and efforts has been directed. And it is there that our 
attention should rightfully remain centred until the remaining 
colonial situations are settled. 


YeUCsmunere CxTsi Colonial sl cuatione. anotner parts of 
AD VicComandeiteOLber Darts of "tne woria. ~The fact that most of 
these are in small areas with small populations does not in any 
way lessen our responsibility to see that rights of their populations 
to determine their own future are accorded to them. We have, however, 
been careful to point out that self-determination does not always 
mean independence - particularly in respect of certain small 
territories, which may consider that their limited human and 
material resources make independent status impracticable or 
unattractive. We believe that the U.N. and all member countries 
have a responsibility to ensure that the freely expressed wishes 
and rights of all colonial peoples are respected. 
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Monsieur le Président, la situation coloniale en 
Afrique a subi des transformations importantes et de grande 
portée cette année. La République de Guinée-Bissau a pris 
place au rang des membres souverains et indépendants de cette 
Organisation. Plus tét au cours de la présente session, 
l'Assemblée générale a pu entendre les interventions historiques 
du Président et du ministre des Affaires étrangéres du Portugal, 
qui ont affirmé la volonté de leur pays de procéder sous peu 
ad une décolonisation compléte. La semaine derniére, M. Almeido 
Santos, Ministre des Affaires inter-Territoire du Portugal, nous 
a donné un exposé détaillé des progrés importants et rapides 
qui ont été réalisés en ce qui concerne la formation de gou- 
vernements provisoires dans les territoires africains demeurant 
sous administration portugaise; il a également affirmé que le 
Mozambique, l'Angola, le Cap-Vert, Sao Tomé et Principe accé- 
deront a4 l'indépendance totale avant la fin de 1975. 


Monsieur le Président, le Canada a continuellement 
appuyé le droit des peuples sous administration coloniale 
a l'autodétermination et 4 l'indépendance; il se réjouit vi- 
vement du fait que ces droits fondamentaux, depuis si longtemps 
refusés aux populations des territoires administrés par le 
Portugal, sont maintenant reconnus et leur sont finalement 
accordés. L'attitude et la politique de coopération adoptées 
par le Gouvernement du Portugal constituent une trés grande 
source d'encouragement pour le Canada. Notre délégation désire 
fFéliciter les autorités portugaises de cette politique, donner 
son plein appui 4 leur attitude éclairée et leur fournir l‘'appui 
moral nécessaire 4 la mise en application rapide de cette poli- 
tique envers laquelle elles se sont engagées. 


Les réactions manifestées par les divers mouvements 
de libération face 4 la nouvelle situation constituent 
également pour nous une source d'encouragement. Aprés des 
siécles d'administration et de répression coloniales, aprés 
des années de conflit et d'hostilité, il peut leur étre 
difficile d'accepter comme vraies les expressions de paix, 
d'amitié, de réconciliation et de respect que leur adressent 
d'anciens adversaires. L'é6élimination de la méfiance et 
l'amorce possible d'une coopération constituent en elles- 
mémes un progrés important pour les deux parties. Nous espérons 
sincérement que l'on 6tendra et renforcera les réseaux de 
communications et de coopération maintenant éGétablis. Cette 
mesure revét une importance particuliére non seulement pour le 
peuple portugais et les populations de ses anciens territoires 
coloniaux, mais également en ce qui concerne le développement 
de la paix et la réalisation de nouveaux progrés dans d'autres 
parties du monde. 
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Monsieur le Président, nous croyons fermement que 
de nouvelles forces ont été mises en branle en Afrique australe. 
Au cours de la derniére décennie, les "vents de la transformation" 
se sont faits sentir avec une force de plus en plus vive. Les 
régimes minoritaires qui contrélent l'Afrique du Sud et la Rho- 
désie ne peuvent négliger ces nouvelles forces ou ne pas recon- 
naitre leur importance. La domination coloniale et raciste i 
laquelle sont soumises la population de la Namibie et les popu- 
lations africaines de la Rhodésie et de l'Afrique du Sud ne peut 
se poursuivre indéfiniment. Les régimes bliancs peuvent-ils se 
refuser de comprendre la nécessité de reconstruire les fondements 
de leur existence en Afrique australe? 


J'ai affirmé précédemment que le Cana® a-constamment 
appuyé les droits 4 l'autodétermination et 4a l'indépendance 
des populations vivant sous une administration coloniale oppressive. 
Les Nations Unies ont joué un réle actif en favorisant et en ai- 
dant le processus de décolonisation; le Canada a appuyé et con- 
tinuera d'appuyer les efforts réalistes déployés par cette 
Organisation et toute autre organisation internationale visant 
a encourager et 4 faciliter la décolonisation. Nous avons re- 
connu que les mouvements de libération des divers territoires 
sous domination coloniale représentent les aspirations légitimes 
d'une grande partie de leurs populations et nous supportons leur 
droit de prendre la parole lors des délibérations se rapportant 


a leur pays. 


Le Canada ne peut toutefois pas appuyer le recours 
a la violence comme moyen d'entrafner la réalisation des 
objectifs que nous nous fixons tous. Nous croyons fermement 
que des moyens pacifiques sont le plus en mesure de donner lieu 
a des transformations durables et significatives; le recours a 
la violence ne peut que rendre plus complexe la solution des 
problémes 4 long terme ce 1'Afrique australe. 


En conséquence, le Canada n'a pu appuyer les activités 
militaires des divers mouvements de libération. I1 se préoccupe 
toutefois profondément des conditions matérielles dans lesquelles 
vivent les populations autochtones des régions qui demeurent sous 
administration . coloniale et raciale. C'est la raison pour laquelle 
le Gouvernement du Canada a annoncé plus t6t cette année un 
programme d'aide humanitaire 6largie en Afrique australe; ce 
programme prévoit la fourniture de l'aide aux populations de 
cette région, par l'entremise d'organisations non gouvernementales 
Canadiennes de bonne réputation et d'autres organisations inter- 
nationales. Nous sommes maintenant en mesure de mettre ce pro- 
gramme en oeuvre, en dépit des délais inévitables occasionnés 
par l'obtention de l'autorisation parlementaire 4 cette fin. En 
fait, les premiéres subventions accordées dans le cadre de ce 

rogramme ont été approuvées la semaine derniére; elles se chiffrent 
E plus de 200,000 dollars. 
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Monsieur le Président, le programme auquel je viens 
de faire allusion est nouveau: le Canada offre toutefois depuis 
nombre d'années un programme d'aide humanitaire soutenue aux .po- 
pulations de l'Afrique australe par l'entremise des Nations Unies, 
d'autres organisations internationales et non gouvernementales. 
Cette année, notre contribution au Programme d‘enseignement et 
de formation des Nations Unies pour l'Afrique australe, au Fonds 
d'échanges universitaires internationaux, au programme de bourses 
d'études du Commonwealth pour la Rhodésie, au fonds d'affectations 
spéciales pour l'Afrique du Sud, entre autres, ont totalisé plus 
de 630,000 dollars. Notre programme d'aide bilatérale destinée 
aux nations libres de 1'Afrique australe est également important. 
Cette année, notre programme d'aide bilatérale aux six pays 
africains indépendants qui bordent les territoires demeurant sous 
régime minoritaire ca n'ayant pas encore accédé i 1l'indépendance 
s'est chiffré 4 plus de 60 millions de dollars, sous forme de 
subventions et de préts. Ces programmes ont pour objectif 
premier de coopérer et d'aider au développement Economique et 
Social de ces pays; nous considérons également notre contribution 
a leur développement comme une Critique adressée aux régimes 
minoritaires de l'Afrique australe et comme un moyen de renforcer 
l'économie des nations africaines indépendantes, de facgon 4 les 
rendre plus aptes 4 faire face aux trés nombreux défis qu ‘elles 
doivent relever. 


Ainsi que je l'ai mentionné auparavant, la situation 
en Afrique australe s'est transformée de facon radicale. Cette 
évolution, nous l'espérons, se poursuivra dans les mois A venir. 
Le Canada a la ferme intention de continuer d'appuyer tous les 
efforts visant 4 faire naitre des conditions au sein desquelles 
toutes les populations de cette région pourront jouir de leurs 
droits fondamentaux. Nous ferons tout en notre pouvoir pour fa- 
voriser ce processus, tant par l'entremise de l'Organisation des 
Nations Unies et de ses organismes que par la voie de nos re- 
lations et de nos programmes sur le plan bilatéral. 


Monsieur le Président, j'ai fait principalement 
allusion 4 la situation coloniale qui régne en Afrique 
australe parce que c'est dans cette partie du monde que subsiste 
a l'heure actuelle l'oppression coloniale la plus grave ét la 
plus manifeste. C'est 14 que la principale force de nos préoc- 
cupations et de nos efforts collectifs a 6té dirigée. C'est 
la que notre attention devrait demeurer rivée jusqu'a ce que 
la situation des autres pays sous administration coloniale soit 


réglée. 


Et pourtant, il existe d'autres situations coloniales 
dans d'autres régions de l'Afrique et dans d'autres parties du 
monde. La plupart de ces situations se présentent heureusement 
dans de petites régions faiblement peuplées. Cela ne diminue 
toutefois en rien notre responsabilité de veiller 4 ce que ces 
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personnes puissent jouir du droit de déterminer leur propre 
avenir. Nous avons toutefois pris soin de souligner que l'auto- 
détermination ne veut pas toujours signifier l'indépendance, 
notamment dans le gas de certains petits territoires. Ceux-ci 
peuvent en effet estimer que leurs ressources humaines et ma- 
térielles limitées rendent la notion d'un statut indépendant 
irréalisable ou peu attrayante. Nous croyons que les Nations 
Unies et tous ses pays membres se doivent de veiller & ce que les 
désirs et les droits de toutes les populations coloniales soient 
respectés. 
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My Delegation wishes, at the outset, to pay tribute 
as we did in the Second Committee, to the bold and statesman- 
like initiative of President Acheverria of Mexico in proposing, 
two years ago, the preparation and adoption of a United Nations 
Charter on the Economic Rights and Duties of States. 


The document presented to us, Mr. President, deals with 
avast range of exceedingly complex issues and it is a tribute to 
the tireless efforts of those who participated actively 
in the negotiations on it that agreement was achieved on by far 
the greater portion of the issues facing them. That agreement was 
not reached on all issues in the time available, is a clear 
indication of the sensitivity of those issues. In this connection, 
I should note that we were among those delegations which favoured 
some extension of the negotiating timetable of the Charter in the 
hope that this might permit a fully agreed text to emerge. 


Mr. President, I wish to underline, once again, the firm 
support of the Canadian Government for the basic objective of the 
Charter, namely the formulation of principles and guidelines to 
enable the international community to establish and maintain an 
equitable distribution of the world's wealth and thereby to con- 
tribute to an international peace based upon justice. This was 
the objective which guided us in the negotiations on the Charter 
and which will continue to guide us when the issues to which the 
Charter addresses itself are considered here and in other bodies. 


Mr. President, the Canadian Delegation took considered 
positions on certain of the fundamental issues in the Charter. 
PeshourtdrJikerto-turn’ firstetosChapter,s1., Articde 2,.0n.permanent 
sovereignty and the treatment of foreign investment and to remind 
distinguished representatives that Canada approaches this Article 
from the viewpoint of a eountry which, while a country of origin 
of a certain amount of foreign investment abroad, receives as host 
country a far larger amount of such investment from abroad. 


We are a country in whose economy foreign investment 
plays a major role and we are thus very much aware of both its 
advantages and its disadvantages. My Government has only recently 
enacted legislation to ensure that new foreign investment takes 
place in a manner which will bring significant economic benefit to 
Canada. 


Theil texty of thiseArticle .Anticile: 2 .asalty appeans: in 
Document L.1386 presents several difficulties for my Delegation. 
The United Nations has for a number of years asserted, in various 
resolutions, the permanent sovereignty of states over their natural 


resources. Paragraph 1 of Article 2, however, asserts the permanent 


sovereignty of every state not only over its natural resources but, 


in addition, over its wealth and economic activities. The paragraph 
contains no element restricting the territorial application of these 


concepts. It is thus clearly open to the interpretation that af @ 
state chooses to transfer a portion of its wealth abroad, for 
example by investing in the economies of other countries, it 
nevertheless retains full permanent sovereignty over that wealth. 
IT rather doubt that many countries would accept investment on such 
terms. 1 can certainly give no assurance that my own country 
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could do so. Indeed, Mr. President, in this respect the unqualified 
references to full permanent sovereignty over wealth and economic 
activities are in direct contradiction to later provisions of 
Article 2 which assert the primary jurisdiction of the host state 

in respect of foreign investment. 


Paragraph 2(a) asserted in its original version that no 
State whose nationals invest in a foreign country shall demand 
privileged treatment for such investors. Our problem here was in 
determining what, in the view of the sponsors of this text, 
constituted privileged treatment. It is not the view of my 
Government that Canadian investors should occupy a privileged 
position in the economies of the countries in which they invest. 
But it is our view that, when a host state takes measures against 
foreign investment, it should not discriminate against Canadian 
foreign investment in relation to foreign investment from other 
sources, and the measures which it applies to all foreign investment 
Should be in accordance with its international obligations. If 
either of these requirements were not met, my Government would feel 
it was entitled to raise the matter with the government of the host 
state and to rely on any relevant principles of international law. 
We could not consider this as constituting a demand for preferential 
treatment, but we are not at all confident that all the sponsors 
of the text in L.1386 share this view. Our problem was not solved 
by the amendment made to this text. 


I am happy to say that my Delegation fully supports the 
text of paragraph 2(b) of Article 2 respecting the regulation..of 
transnational corporations. 


As for paragraph 2(c), my Delegation does not deny the 
right of a state to nationalize foreign property but it does main- 
tain that this right is conditional upon the payment of compensation 
The question of what amount of compensation is just or equitable 
will naturally depend upon the particular circumstances of each 
individual case, but my Delegation is unable to accept a text which 
seeks to establish the principle that a state may nationalize or 
expropriate, foreign property without compensation, in effect to 
confiscate such property. This, in the view of my Delegation, is 
the effect of paragraph 2(c) of Article 2. 


I wish to refer now, Mr. President, to an issue which 
constitutes one of the most important obstacles to my Delegation's 
Support of the Charter as a whole, namely the absence of any 
mererence in Article ec lip the snpiicabilitvilet international. law 
to the treatment of foreign investment. There is, of course, a very 
relevant distinction between the body of law to be applied in the 
event of a dispute and the tribunal which is to apply that law. It 
is clear that, in the absence of a relevant acceptance of the 
compulsory jurisdiction of the International Court of Justice (in 
the case of disputes between states) or some other agreement 
between the parties respecting disputes settlement, jurisdiction in 
respect of a dispute rests with the appropriate tribunal of the 
host state. 
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This does not, however, alter the fact that the host state's measures 
must be carried out in conformity with its international legal 
obligations. There is, of course, disagreement among states over 
whether such obligations arise only from treaties or from principles 
of customary international law as well. The amendment to Article 2 
which my Delegation had the honour of co-sponsoring used deliberately 
in paragraph 3, the words "international obligations" rather than 
"international law" in order to allow both groups of states to 
maintain their respective positions on this issue. 


Even among states which, like Canada, hold the view that 
there are principles of customary international law which are 
relevant to the treatment of foreign investment, there is dis-~ 
agreement about the precise content of these principles. Where 
old law is unjust or ineffective, then it must be changed to reflect 
the present economic interdependence of states and the need for the 
development of the developing countries, which are the two most 
important facts of economic life in our generation. It had been 
the hope of my Delegation that this Charter would command the 
consensus necessary to enable it to contribute to the codification 
and progressive development of law in this area. Unhappily, this 
is not the case. 


The third paragraph proposed for Article 2 in Document 
L.1404, prejudged neither the content of international law relating 
to foreign investment, nor the sources of such law. It merely 
sought to establish the principle that in this very important area 
of international relations, the rule of law is to apply among states. 
We are aware that Chapter 1 refers to the fulfillment in good 
faith of international obligations, but the application of this 
principle to Article 2 is, in the view of my Delegation, seriously 
impaired by the unqualified reference in paragraph 2(c) to the 
domestic law of the nationalizing state. 


I have already said that the proposed paragraph 3 merely 
sought recognition that the rule of law would apply among states in 
respect of foreign investment. The reason my Delegation attaches 
such importance to this point, Mr. President, is that. if we are to 
achieve and maintain the equitable distribution of the world's 
wealth which this Charter is intended to promote a significant flow 
of private capital from developed to developing countries in the form 
ofyinvestment will ibe reguired se:.This, movement tof capital will stake 
place only in conditions which provide at least a certain degree 
Ciassecurtty ; which icannotwossibiytexist, iftthe rute.of dawids 
rejected. 


iG tis: therefore theyviiew lioftumyDeleration, MrarPresident, 
that Article 2 as it appears in Document L.1386, far from promoting 
the development of developing countries, will constitute an obstacle 
to that development, which the individual countries concerned will 
have to overcome in seeking to attract the funds required for their 
development. It is for this reason, Mr. President, that my Delegation 
ts" unable :toiusupport thisArticle, 


With respect to Article 5, Canada understands the desire 
of nations to achieve stable and remunerative export earnings. 
However, aS a major exporter and importer of many important 
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commodities, it is the Canadian view that, where international 
action is required to resolve commodity problems, this should be 
jointly devised and implemented by exporters and importers. 


Canada has supported the text of Article 6 contained in 
L.1386 because it feels this text approximately reflects the 
Canadian position on this issue. We interpret the text to mean 
that just as exporting nations have a responsibility to promote 
the flow of commercial goods, so too do importing nations have 
a .Gorresponding and balancing responsibility to facilitate access 
of goods, including processed and fabricated products.. 


With respect to Article 15, my Delegation. was able to 
vote for the text in L.1386, as Canada has long been a strong 
supporter of disarmament measures. However, we would note that 
the concept of a link between disarmament anddevelopment financing 
has for some time been the subject of discussion amongst interested 
Buates. Canada, for one, would at this stage of these discussions 
continue to question the validity of the concept that development 
funds may be automatically generated by disarmament. 


The Canadian Delegation abstained on the text of Article 
16. We are quite in sympathy with the goals of this Article. We 
do, however, have reservations with respect to the obligations 
which the article would impose on all states to extend assistance 
to the countries, territories, and peoples mentioned. Additionally, 
we consider the degree of interpretation which may be attached to 
Sub-article two of this article is far too broad to serve the best 
purposes of the Charter as a whole, particularly when the important 
question of the sovereignty of states which are host countries to 
foreign investments is considered. 


My Delegation was constrained to abstain in the vote on 
Article 19 for the reason that while generalized preferential, 
non-reciprocal, and non-discriminatory treatment to developing 
countries may be technically feasible in terms of formulating a 
mechanism whereby such preferences may be expressed, the extension 
OL preierences in some’ Ticlds may mot be appropriate. 


My Delegation would have been able to accept the text of 
Article 26 but for the manner in which most~favoured-nation treat- 
ment was referred to. Canada recognizes that the exchange of most- 
favoured-nation treatment may in a great many cases be an appropriate 
basis for international trade relations. It 1s Canada's view, how- 
ever, that the establishment of such a basis is one for the states 
concerned to work out in each instance between themselves, through 
the negotiation of either bilateral or multilateral arrangements. 


Regarding Article 28, Canada considers that techniques aimed 
at protecting the terms of trade of developing countries both merit 
and require detailed examination. However, we have strong doubts on 
the desirability and feasibility of linking the prices of exports 
of developing countries to the prices of their imports. The question 
of linkage involves several difficult and complex issues and has not 
been considered in depth in various fora; therefore, it is the 
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Canadian view that it would be premature to include this concept in 
the Charter. 


TOssSunMmup winverresident= Ut"isea matters of considerabie 
disappointment to my Delegation that, after two years of effort by 
the UNCTAD Working Group on the Charter in which Canadian 
Representatives consistently played a leading role, it was not 
possible to reach agreement on a Charter which engaged the general 
support of the internatinnal community. In view of the manner in 
which this document has been adopted, I must make clear, Mr. 
President, that in the view of my Delegation, the document cannot 
be "considered asi axbasis forthesevolution of Internatdonalmlaw in 
the controversial areas where the Charter did not gain general 
acceptance. 
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La délégation du Canada désire d'abord, comme elle 
l'a fait en Deuxiéme Commission, rendre hommage au Président 
Echeverria du Mexique pour l'initiative audacieuse et noble 
qu'il a prise il y a deux ans en proposant la préparation et 
l'adoption d'une Charte des Nations Unies sur les droits et 
devoirs 6onomiques des Etats. 


Monsieur le Président, le document qui nous a été 
soumis porte sur une vaste gamme de questions trés complexes. 
Ceux qui ont participé activement aux négociations entourant 
l'élaboratinn de cette Charte peuvent donc se féliciter d'avoir 
pu, grace & leurs efforts soutenus, se mettre d'accord sur un 
grand nombre de questions qu'ils ont di aborder. Le fait qu'ils 
n'aient pu se mettre d'accord sur toutes les questions, durant 
la période dont ils disposaient, refléte la complexité de celles- 
ci. A cet égard, j'aimerais noter que la délégation du Canada 
était au nombre de celles qui favorisaient une prorogation relative 
du calendrier des n&égociations concernant la Charte, en espérant 
que cette mesure pourrait permettre aux intéressés de s'entendre 
sur toutes les dispositions du document. 


Monsieur le Président, je désire réitérer le ferme appui 
du Gouvernement du Canada 4 l'égard de l'objectif fondamental de 
la Charte, & savoir la formulation de principes et de lignes de 
conduite qui permettraient & la communauté internationale d'éta- 
blir et de maintenir une répartition @équitable des richesses mon- 
diales et ainsi favoriser l'avénement d'une paix internationale 
fondée sur l'équité. Cet objectif nous a guidés lors des négo- 
Ciations concernant la Charte; il continuera d'orienter nos 
discussions lorsque nous aborderons ici méme et dans d'autres 
organismes l'étude des questions auxquelles la Charte s'adresse. 


Monsieur le Président, la délégation du Canada a adopté 
une position raisonnée sur certaines questions fondamentales de 
la Charte. J'aimerais d'abord me reporter 4 l'Article 2 du Chapitre 
II qui a trait a la souveraineté permanente et au traitement des 
investissements étrangers. Je désire rappeler aux distingués repré- 
sentants que Je Canada envisage cet article du point de vue d'un 
pays qui, méme s'il investit dans une certaine mesure 4 l'étranger, 
regoit de l'étranger des investissements beaucoup plus importants 
comme pays hdte. Les investissements 6trangers jouent un réle 
important dans l'économie canadienne; nous sommes ainsi fort 
conscients des avantages et des inconvénients inhérents 4 de tels 
investissements. Le Gouvernement du Canada n'a que récemment adopté 
une législation visant a ce que les nouveaux investissements &étrangers 
s'effectuent d'une fagon qui procure des avantages E&économiques 
importants pour le Canada. 
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Le texte de cet article qui figure au document L.1386 
pose plusieurs difficultés 4 la délégation du Canada. Depuis 
un certain nombre d'années, les Nations Unies ont soutenu dans 
diverses résolutions la souveraineté permanente de l1'Etat sur 
ses ressources naturelles. Toutefois, le paragraphe 1 de 
l'Article 2 stipule la souveraineté permanente de tout Etat, 
non seulement sur ses ressources naturelles mais également sur 
ses richesses et sur ses activités Gconomiques. Ce paragraphe 
ne renferme aucun élément qui restreindrait l'application 
territoriale de ces notions. I1 y a donc tout lieu de supposer 
que si un Etat choisit de transférer une partie de ses richesses 
a l'étranger, en investissant par exemple dans 1'économie 
d'autres pays, il ne continue pas moins d'exercer une souverai- 
neté permanente sur cette partie de ses richesses. Je doute que 
nombre de pays acceptent de recevoir des investissements a de 
telles conditions. Je ne puis certes vous donner l'assurance que 
le Canada pourrait se plier 4 ces exigences. A cet égard, Monsieur 
le Président, ies références expresses 4 la notion de la souverai- 
neté entiére et permanente sur les richesses et les activités 
économiques entrent en contradiction directe avec les autres dis- 
positions de l'Article 2, lesquelles conférent 4 1'Etat héte la 
juridiction premiére au chapitre des investissements étrangers. 


L'alinéa a) du paragraphe 2 stipule qu'aucun Etat dont 
les ressortissants investissent dans un pays étranger n'exigera 
pour eux de traitement privilégié. Le probléme consiste 4 savoir 
ce qui constitue, de l'opinion des parrains du texte, un traitement 
privilégié. Notre Gouvernement n'est pas d'avis que les Canadiens 
devraient occuper une position privilégiée dans l'économie du pays 
ot ils investissent. I1 estime toutefois que l'Etat hdte qui 
prend des mesures contre les investissements étrangers ne devrait 
pas exercer une discrimination 4 l'égard des investissements cana- 
diens par rapport aux investissements provenant d'autres sources 
et que les mesures appliquées aux investissements étrangers 
devraient &tre conformes aux obligations internationales de cet 
Etat. Advenant que l'une ou l'autre de ces exigences ne soit 
pas respectée, ie Gouvernement du Canada juge qu'il serait en 
droit de porter la question 4 l'attention du gouvernement du 
pays hdte et de recourir 4 tout principe pertinent du drorttrmtcer— 
national. Nous ne pourrions considérer ce geste comme une demande 
de traitement préférentiel, mais nous ne sommes aucunement 
convaincus que tous les parrains du texte du document L.1386 


partagent cette opinion. 


Je suis heureux d'affirmer que la délégation du Canada 
appuie A part entiére le texte de l'alinéa b) du paragraphe 2 de 
l'Article 2 concernant la réglementation des activités des 
sociétés transnationales. 
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La délégation du Canada ne nie pas le droit d'un Etat 
de nationaliser les biens étrangers, mais elle soutient que 1'exer- 
cice de ce droit doit supposer le versement d'une indemnité. 
Le montant juste et équitable de l'indemnité 4 verser dépendra 
évidemment des circonstances particuliéres entourant chaque cas; 
notre délégation ne peut toutefois accepter un texte qui cherche 
a établir le principe selon lequel un Etat peut nationaliser ou 
exproprier les biens é6trangers sans indemnisation, ou, en d'autres 
termes, confisquer de tels biens. De l'avis de la délégation 
du Canada, l'alinéa c) du paragraphe 2 de l'Article 2 favoriserait 
cet 6tat de choses. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant me reporter 
a une question qui constitue l'un des obstacles les plus importants 
a l'appui de notre délégation 4 l'endroit de la Charte dans son 
ensemble, a savoir l'absence 4 1'Article 2 de quelque référence 
que ce soit concernant l'applicabilité du droit international 
pour ce qui est du traitement des investissements é6trangers. I1 
existe évidemment une distinction marquée entre le genre de 
législation qui s'appliquerait en cas de différend et le tribunal 
qui serait chargé d'appliquer cette législation. En 1l'absence 
d'une acceptation pertinente de la juridiction obligatoire de 
la Cour internationale de Justice, dans le cas des différends entre 
les Etats, ou d'une autre forme d'accord entre les parties au sujet 
du réglement des différends, il est manifeste que la juridiction 


relative a tout différend reléve du tribunal approprié du pays 
hdte. 


Il ne demeure pas moins que l1'Etat hdte doit appliquer 
ses mesures en conformité avec ses obligations juridiques internationa- 
les. Les Etats ne peuvent 6évidemment s'entendre sur la question 
de savoir si ces obligations ne sont contractées qu'aux termes de 
traités ou si elles sont également dictées par des principes du 
droit international coutumier. L'amendement de 1l'Article 2 
que la délégation du Canada a eu l'honneur de coparrainer utilise 
de fagon délibérée au paragraphe 3 1l'expression "obligations 
internationales" au lieu de "droit international" pour permettre 
aux deux groupes d'Etats de conserver leur position respective sur 
cette question. 


Certains Etats, comme le Canada, estiment qu'il existe 
des principes du droit international coutumier se rapportant au 
traitement des investissements 6trangers; ils ne peuvent toute- 
fois s'entendre sur le contenu précis de ces principes. Le cas 
échéant, il faut changer une ancienne loi qui se révélerait 
injuste ou inefficace afin de refléter l'interdépendance économique 
actuelle des Etats et la nécessité de procéder au développement 
des pays en voie de développement, deux réalités trés importantes 
de la vie économique de la génération actuelle. La délégation 
du Canada espérait que la présente Charte appelerait le consensus 
nécessaire pour lui permettre de contribuer 4 la codification et 
a l1'élaboration progressive du droit dans ce domaine. I1 n‘en est 


malheureusement pas ainsi. 
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Le troisiéme paragraphe proposé pour l'Article 2 dans le 
document L.1404 ne préjugeait pas du contenu de la partie du droit 
international se rapportant aux investissements étrangers ou des 
sources de ce droit. I1 cherchait simplement 4 G6tablir le principe 
selon lequel la régle de droit devrait s'appliquer entre les Etats 
dans ce secteur trés important des relations internationales. Nous 
sommes conscients du fait gue le Chapitre premier fait allusion 
a l'exécution de bonne foi des obligations internationales, mais 
nous estimons que l'application de ce principe a l'Article 2 est 
s6érieusement entravée par la référence expresse 4 l'alinéa c) 
du paragraphe 2 a4 la législation nationale de l1'Etat qui prend 


des mesures de nationalisation. 


J'ai déja mentionné que le paragraphe 3 proposé ne 
cherchait qu‘'a faire reconnaitre l'application de la régle de droit 
entre les Etats dans le cas des investissements é6étrangers. Monsieur 
le Président, la délégation du Canada accorde une trés grande impor- 
tance a ce point pour la raison suivante: la réalisation et le 
maintien de la répartition @quitable des richesses mondiales que 
la présente Charte cherche 4 promouvoir nécessitera des apports 
importants de capitaux privés sous la forme d'investissements des 
pays développés vers les pays en voie de développement. Ce 
mouvement de capitaux ne pourra se faire que dans des conditions 
offrant 4 tout le moins une sécurité relative; cette sécurité ne 
Saurait exister si la régle de droit est rejetée. 


En conséquence, Monsieur le Président, la délégation 
du Canada est d'avis que l'Article 2 du document L.1386, loin 
de servir le développement des pays en voie de développement, cons- 
tituera plutdt a cet @6gard un obstacle que chaque pays intéressé 
devra surmonter dans sa recherche des capitaux nécessaires 4 
son développement. Voila pourquoi, Monsieur le Président, la 
délégation du Canada ne peut appuyer cet article. 


En ce qui a trait a4 l'Article 5, le Canada comprend 
le désir des nations de réaliser des bénéfices stables et 
rémunérateurs au chapitre des exportations. A titre de pays impor- 
tateur et exportateur de nombre de produits de base importants, le 
Canada estime toutefois que les importateurs et les exportateurs 
devraient Gélaborer et appliquer conjointement toute action inter- 
nationale qui pourrait s‘avérer nécessaire pour résoudre les pro- 
blémes relatifs aux produits de base. 


Le Canada a appuyé le texte de l'Article 6 du document 
L.1386 parce qu'il juge que cette formulation refléte approximati- 
vement la position du Canada sur cette question. Selon notre 
interprétation de ce texte, les nations exportatrices doivent 
favoriser le courant régulier des produits commerciaux; les nations 
importatrices doivent toutefois faciliter dans la méme mesure 
l'acc6és aux produits, y compris les produits transformés et 
manufacturés. 
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La délégation du Canada a voté en faveur du texte de 
l'Article 15 étant donné que notre pays est depuis longtemps un 
fervent partisan des mesures de désarmement. Nous désirons toute- 
fois noter que la notion d'un lien entre le désarmement et le 
financement du développement a fait depuis un certain temps l'objet 
de discussions entre les Etats intéressés. Au stade actuel des 
discussions, le Canada continuerait pour sa part de douter de la 
validité de la notion voulant que le désarmement puisse libérer 
automatiquement des ressources affectées au développement. 


La délégation du Canada s'est abstenue sur le texte de 
l'Article 16. Nous souscrivons dans une large mesure aux 
objectifs de cet Article, mais nous entretenons certaines réserves 
a l'égard des obligations qu'il imposerait 4 tous les Etats de 
fournir une aide aux pays, aux territoires et aux populations 
mentionnés. En outre, nous considérons que le -niveau d'inter- 
prétation qui pourrait se rattacher au paragraphe 2 de cet article 
est beaucoup trop global pour servir les objectifs les plus impor- 
tants de la Charte dans son ensemble, notamment lorsqu'il s'agit 
de la question importante de la souveraineté des Etats hétes sur 
les investissements 6trangers qu'ils recoivent. 


La délégaticon du Canada a 6té obligée de s'abstenir 
lors du vote sur l'Article 19 du document L.1386 car, bien qu'il 
soit techniquement possible d'accorder aux pays en voie de déve- 
loppement un traitement préférentiel généralisé, sans réciprocité ni 
discrimination en formulant un mécanisme par lequel ces préférences 
pourraient &tre exprimées, il reste que l'incorporation de ces pré- 
férences dans d'autres secteurs pourrait ne pas &6tre appropriée. 


La délégation du Canada aurait 6té en mesure d'accepter 
le texte de l'Article 26, n'eut 6té la facgon d'introduire la 
référence au traitement de la nation la plus favorisée. Le Canada 
reconnait que l1'échange de ce traitement peut, dans de nombreux 
cas, constituer une base appropriée aux relations commerciales 
internationales. I1 estime toutefois qu'il revient dans chaque cas 
aux Etats _ntéressés d'élaborer cette base d'un commun accord par 
la voie de négociations menant 4 des arrangements bilatéraux ou 


multilatéraux. 


En ce qui concerne l1'’Article 28, le Canada considére que 
les mesures visant a protécer les termes de 1'échange des pays en 
voie de développement méritent et exigent un examen détaillé. 
Nous doutons fortement toutefois de la désirabilité et de la fai- 
sabilité d'ajuster les prix des exportations des pays en voie de 
développement par rapport aux prix de leurs importations. Cette 
question d‘ajustement comporte plusieurs points difficiles et com- 
plexes et elle n'a pas été discutée a fond dans les divers centres 
de discussions; en conséquence, le Canada estime qu'il serait 
prématuré d‘inclure cette notion dans la Charte. 
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En guise de conclusion, Monsieur le Président, j'aimerais 
ajouter que la délégation du Canada est profondément dégue du fait 
que, aprés deux ans d'efforts de la part du Groupe de travail au sein 
duquel les représentants du Canada ont continuellement joué un role 
de premier plan, il a 6té impossible de se mettre d'accord sur une 
Charte qui bénéficiait de l'appui général de la communauté inter- 
nationale. Etant donné la fagon regrettable avec laquelle ce 
document a 6té adopté, je me dois d'affirmer, Monsieur le Président, 
qu'aux yeux de la délégation du Canada, la Charte ne peut étre 
considérée comme un fondement de 1'évolution du droit international 
dans les secteurs controversés au sein desquels elle n'a pas 


regu une acceptation générale. 
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| Mr, Chairman, I wish to explain briefly the position of 
the Canadian Delegation on the draft resolution contained in Doeument 
A/C.4/L.1090 on which we shall abstain. 


Canada has consistently supported the right of peoples 
under colonial rule to self-determination, including the achievement 
of independence. My Delegation had assumed that the fundamental 
objective of this Committee's consideration of the question of 
Spanish Sahara was to further the early progress of the people 
of that territory to full enjoyment of this right. 


In the event conflicting views have emerged as to how 
the people of Spanish Sahara can best be enabled to exercise their 
right of self-determination, and while the principle of self- 
determination has indeed come to be reiterated in the draft 
resolution which has emerged, the main thrust of that resolution 
is nonetheless to emphasize a particular course of action which 
has not been accepted in its entirety by all the parties involved. 
My Delegation therefore is not convinced that the adoption of this 
resolution would necessarily contribute to early progress by the 
people of Spanish Sahara toward free exercise of their right of 
self-determination. It is on this ground that we shall abstain. 


I should like to comment also on the fact that the Fourth 
Committee on this occasion did not have recourse to the process 
envisaged under Annex II to the Rules of Procedure, whereby the 
Sixth Committee may be consulted regarding the drafting of a request 
to the International Court of Justice for an advisory opinion. In 
the view of the Canadian Delegation, referral of questions to the 
ICJ represents a very important step, which should not be taken by 
the General Assembly without the benefit of consideration by the 
Sixth Committee. My Delegation wishes to emphasize that the 
procedure followed in respect of this item should not be taken as 
a precedent for the future, and that wherever possible referral of 
questions to the ICJ should benefit from examination by the Sixth 
Committee. 
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Monsieur le Président, j'aimerais expliquer briévement 
la position de la délégation du Canada sur le projet de résolution 
contenu dans le document A/C.4/L.1090 au sujet duquel nous nous 
abstiendrons lors du vote. 


Le Canada a constamment appuyé le droit des populations 
vivant sous administration coloniale 4 l'autodétermination et 4 
l'accession 4 l'indépendance. La délégation du Canada supposait 
que l'objectif fondamental de l'étude par la Quatriéme Commissicn 
de la question du Sahara espagnol consistait a favoriser les 
progrés initiaux accomplis par la population de ce territoire 
visant a jouir pleinement de ce droit. 


Cette étude a donné lieu 4 des points de vue divergents 
concernant la facon par laquelle la population du Sahara serait 
le plus en mesure d'exercer son droit 4 l'autod&étermination; en 
outre, bien que le principe de l'autodétermination ait de fait été 
réitéré dans le projet de résolution qui a résulté des discussions, 
l'objectif premier de cette résolution consiste toutefois ad mettre 
l'accent sur une ligne de conduite précise que toutes les parties 
en cause n'ont pas totalement acceptée. Ainsi, la délégation du 
Canada n'est pas convaincue que l'adoption de cette résolution 
contribuerait nécessairement aux progrés initiaux accomplis par 
la population du Sahara espagnol, dans la voie du libre exercice 
de leur droit 4 1'autodétermination, et c'est 4 la lumiére de ces 
faits qu'elle s'abstiendra lors du vote. 


J'aimerais également faire remarquer qu'a cette occasion 
la Quatriéme Commission n'a pas eu recours a4 la méthode prévu- 
dans 1'Annexe II du Réglement intérieur selon laquelle la Sixi. .... 
Commission peut étre consultée en ce qui concerne la rédaction 
d'une demande d'avis consultatif adressée 4 la Cour internationale 
de Justice. La délégation du Canada estime que le renvoi des 
questions 4 la Cour internationale de Justice constitue une mesure 
trés importante qui ne devrait pas étre prise par 1'Assemblée 
générale sans étre portée 4 l'attention de la Sixiéme Commission. 
La délégation tient en outre 4 souligner que la méthode adoptée 
pour l'étude de ce point ne devrait pas servir de précédent et 
que, 14 of c'est chose possible, toutes les questions renvoyées 
3 la Cour internationale de Justice devraient 6tre soumises 
Aa l'examen de la Sixiéme Commission. 
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Mr. Chairman, 


Like other speakers I should like first of all to express 
the appreciation of my Delegation for the efforts of all those who 
have helped to bring consultations in the World Food Conference to 
a successful conclusion. 


The Report and Resolutions of the World Food Conference 
reflect the concern of nations setzed of the need for action to 
eliminate the scourges of malnutrition and hunger. They set out 
a world food strategy which challenges the political will of 
developed and developing, importing and exporting, recipient and 
donor countries alike over both the medium and the long term. In 
the medium term we are challenged to implement a system of world 
food security to prevent starvation. Over the longer term we are 
challenged to increase agricultural production so that countries 
will be able to feed their people within their financial capacity 
and the capacity of the world's transport and distribution systems. 


Canada participated actively in the Conference and 
responded positively on issues of nutrition, increased agricultural 
production and research, world food security and a long term food aid 
policy. The Secretary of State for External Affairs committed 
Canada at the Conference to action on four fronts: 


(1) The provision of an average of one million tons 
of foodgrains annually for each of the next three 
years as Canada's more than proportional pledge 
towards the minimum annual target of ten million 
tons for the triennium, 


(2) a substantial increase in our transfers of non- 
erain ood aad. 


(3) the channelling of approximately 20% of our food 
aid through multilateral agencies — such as the 
World Food Programme to which we will make a 
unilateral supplementary contribution, 


(4) increased emphasis on the agricultural sector 
in Canada's international development assistance 
programme. 


At this Assembly by the adoption of the Resolution in 
Document A/C.2/L.1421 we have confirmed the conclusions of the 
Conference as set out in the resolutions of the Conference which 
my delegation strongly supports. Second and perhaps more important, 
we have set in motion a mechanism which will ensure that the world 
food strategy is pursued effectively and coherently and that long 
term goals are not lost sight of or subordinated to the demands 
of the moment. 


The World Food Council must have the information sources 
and analytical capacity to perform its overview of the implementation 
of this strategy. At the same time its prestige must ensure that 
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its recommendations will be considered and respected by national 
governments and international organizations alike. 


We support this resolution which the Committee has 
adopted by consensus. After extensive discussions we consider 
that the World Food Council will be most effective if its ministerial 
meetings are carefully organized through prior consultations among 
members. Canada, as a major food exporter, will welcome the 
opportunity to participate actively in the Council. 


Thank you Mr. Chairman. 
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Monsieur le Président, a l'exemple d'autres repré- 
sentants, je voudrais d'abord exprimer la reconnaissance de la 
délégation du Canada 4 l'égard de tous ceux qui, par leurs 
efforts, ont contribué 4 l'aboutissement heureux des consul- 
tations de la Conférence mondiale de l'alimentation. 


Le rapport et les résolutions de la Conférence mon- 
diale de l'alimentation reflétent la préoccupation des nations 
qui se doivent d'agir pour éliminer les fléaux que constituent 
la sous-alimentation et la faim. Ces nations ont élaboré une 
stratégie alimentaire mondiale qui met au défi, 4 moyen et a 
long terme, la volonté politique des pays industrialisés et en 
voie de développement, des pays importateurs et exportateurs 
et des pays donateurs et bénéficiaires. Nous devons, 4 moyen 
terme, mettre au point un systéme de sécurité alimentaire mon- 
diale pour empécher la famine. I1 nous faut, 4 plus longue 
échéance, augmenter notre production agricole de sorte que 
des pays soient en mesure de nourrir leurs populations dans les 
limites de leur capacité financiére et de la capacité des 
systémes mondiaux de transport et de distribution. 


Le Canada a participé activement 4 la Conférence et 
il a répondu de fagon positive aux questions de l'alimentation, 
de l'augmentation de la production agricole et de la recherche, 
de la sécurité alimentaire mondiale et de 1'élaboration d'une 
politique d'aide alimentaire & long terme. Le secrétaire d'Eta* 
aux Affaires extérieures a affirmé lors de la Conférence que ie 


Canada avait pris l'engagement 


1) de fournir un million de tonnes de céréales vi- 
vriéres en moyenne chaque année pour les trois pro- 
chaines années, contribuant ainsi dans une mesure 

plus que proportionnelle 4 la réalisation de l'objectif 
annuel minimum de dix millions de tonnes durant cette 
période de trois ans; 


2) de majorer de fa¢gon significative nos transferts 
d'aide alimentaire non céréaliére; 


3) d'acheminer environ 20 pour cent de notre aide 
alimentaire par la voie de programmes multilatéraux, 
comme le Programme alimentaire mondial auquel nous 
apporterons une contribution unilatérale additionnelle; 


4) d'attacher plus d'importance au secteur agricole 


dans le cadre du programme d'aide au développement 
international du Canada. 
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L'adoption par cette Assemblée de la résolution contenue 
dans le document A/C.2/L.142 a confirmé les conclusions de la 
Conférence @énoncées dans les résolutions de la Conférence que 
la délégation du Canada appuie a part entiére. En outre, et 
c'est peut-étre 14 un aspect encore plus important, nous avons 
mis en branle un mécanisme qui veillera 4 ce que la stratégie 
alimentaire mondiale soit menée de fagon efficace et cohérente 
et que les objectifs a long terme ne soient pas délaissés ou 
subordonnés aux exigences du moment. 


Le Conseil mondial de l'alimentation doit pouvoir 
disposer des sources d'information et de la capacité d'analyse 
nécessaires pour _procéder & l'examen de la mise en oeuvre de cette 
stratégie. De méme, le Conseil doit avoir assez de prestige 
pour que ses recommandations soient étudiées et observées par 
les gouvernements nationaux tout comme par les organisations in- 
ternationales. 


Nous appuyons cette résolution que la Commission a 
adoptée par consensus 4 la suite de Longues discussions. Nous 
estimons que le Conseil mondial de 1l'alimentation pourra jouer 
an rdéle trés utile si ses réunions ministérielles sont soigneu- 
sement planifiées au moyen de consultations préalables entre 
ses membres. Le Canada, a titre d'important pays exportateur 
de denrées, accueillera favorablement l'occasion qui pourra lui 
6tre offerte de participer activement aux travaux du Conseil. 


Je vous remercie, Monsieur le Président. 
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